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PRESENTACION

El presente MANUAL COMUNITARIO PARA LA REDUCCION DE RIESGOY PREPARACION
ANTE SITUACIONES DE DESASTRE es producto de la compilacion y sistematizacion
de experiencias de instituciones privadas y publicas que trabajan en el campo de
la prevencidn, preparacion, respuesta y asistencia humanitaria ante situaciones de
emergenciasy desastres en el Periy América Latina.

Cuando ocurre un desastre son las comunidades quienes tienen la gran responsa-
bilidad de dar la primera respuesta ante las situaciones de emergencias.Por ello re-
sulta importante que todos los comités de defensa civil puedan contar con planes
de preparativos y respuesta a emergencias y de gestion de riesgos de desastres que
les permitan desarrollar acciones practicas para reducir sus riesgos y prepararse a
responder adecuadamente ante situaciones de emergencia recurrentes en el medio
donde se ubican.

Siendo las comunidades vulnerables actores claves en el proceso de desarrollo local,
son también al mismo tiempo elementos fundamentales para promover el proceso
delareduccion del riesgo de desastres, llevando a cabo acciones tanto de prevencion,
como de preparacion ante desastres.

La experiencia nos muestra que los esfuerzos paralareduccién del riesgo que logran
relevancia, efectividad y eficiencia, son aquellos en donde se dan procesos de concer-
taciéony negociacién entre la poblacidn, sus dirigentes y autoridades.

El propésito de este manual es facilitar el funcionamiento de los comités locales de
defensa civil en el desarrollo de las acciones que se requieren promover en el ambito
localy que han sido validadasy replicadas en el marco del proyecto Dipecho“Fortale-
cimiento de las capacidades de respuesta a nivel comunitario en caso de inundaciones
en dos provincias de San Martin, Perd’ que ejecuta Soluciones Practicas-ITDG con el
financiamiento de Welthugerhilfe y el Departamento de Ayuda Humanitaria de la
Comisién Europea.

Elmanual esta dirigido a lideresy promotores locales delos niveles comunal, distrital,
provincial y departamental el presente manual para contribuir al fortalecimiento de
las capacidades locales que permitan reducir las condiciones de riesgo a desastres.

Esperamos que este documento se constituya en una herramienta util que facilite
el cumplimiento de los roles y funciones de los alcaldes en la conduccién de los co-
mités de defensa civil, concordante con la Constitucion politica, la Ley orgénica de
municipalidadesy las normas del Sistema nacional de defensa civil.En este sentido, es



necesario que las autoridadeslocales conozcan los conceptos basicos,metodolégicos
ytecnolégicos de lareduccién deriesgo de desastres y losincorporen en los procesos
de la planificacién del desarrollo local y presupuestos participativos.

Este manual esté dividido en tres partes.La primera estd referida a la participaciény
organizacién comunitaria, la sequnda a compartir los enfoques y el tercero a la apli-
cacion de saberes a través de diferentes experiencias para la reduccion del riesgo,
preparaciony respuesta ante emergencias.

Como todo documento que surge de las experiencias practicas previas sus apuestas
estaran sujetas alas criticasy aportes que los lectores puedan hacer a partirde su lec-
turay la confrontacién con sus propias experiencias,las mismas que servirdn comoun
mecanismo de validacién que enriquecera las propuestas técnicas y metodoldgicas
paralareduccién del riesgo de desastres, la preparacion, respuesta ante emergencias
y atenciéon de desastres al servicio de nuestras sociedades vulnerables.

Cordialmente,

Juvenal Medina Rengifo

Jefe de Proyecto Dipecho San Martin
Soluciones Practicas-ITDG
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Consideraciones

Participacion comunitaria

© © © 0 0 0 0000000000000 000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000000 00 o

La participacion dela poblacion vulnerable ante lasamenazas
de desastre es clave para la preparacién ante emergencias.
Varones y mujeres encuentran en la organizacién comunita-
ria un espacio para participar,entender mejor sus problemas,
tomar decisiones y asumir compromisos para la seguridad
y bienestar de sus familiasy de la comunidad.

En nuestro pais podemos reconocer dicha participacion en:

1. Lasorganizaciones creadas porlapoblacién para
atender sus necesidades de desarrollo.

2. Enlaformacomolaciudadaniaintervieneenlas
decisiones a niveles de gobierno local y regional. El

gobierno central también puede consultaralgunas
decisiones clave mediante plebiscitos.

Ambas formas de participacién se combinan en la préctica
y constituyen un espacio importante para la generacién de
capacidades con miras a reducir los riesgos, a estar siempre
preparadosyadarunarespuestarapiday eficazen casos de
emergencia.

Existen leyes para normar la participacion’ peroalgunas de
ellas,como es el caso de las rondas campesinas, han sido
elaboradas posteriormente a la existencia de estas.

Condiciones para una participacion efectiva

© © © 0 0 0000 0000000000000 000000000000 000000 0000000000000 000000000000 0000000 00 o

Todos participan sin
discriminacion

Que todos los varones y las
mujeres de la comunidad
integren las diversas organi-
zaciones sociales sin ningtin
tipo de discriminacién por
causa de género, religion,

Escuchary ser
escuchados

Queexistan condicionesfavorables
en la comunidad para escuchary
serescuchados,lo que hara posible
establecerundidlogoafinde que
lacomunidad,unavezinformada,
tomeladecision mas convenientey

Respetarlos
acuerdos

Que la comunidad, una vez to-
mada ladecision de participaren
una actividad o proyecto deter-
minado, asuma el liderazgo de
laaccionteniendoen cuentalos
acuerdosdeasambleay los con-

ideologia, raza,etc.

@0 0000060000000 0000000 o0

pueda asumir sus compromisos.

@0 0 0000060000000 000000 00

venios asumidos o firmados.

© © 0 0 00 000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000000 000000000000 000000 o

Organizadosy coordinando

Que los lideres, dirigentes y autoridades de la
comunidad realicen trabajo en equipo, actuando
de forma coordinada con las instituciones publicas

y privadas.

ee 00000000000

iELLA PARTICIPA!
iEL PARTICIPA!

iNOSOTROS PARTICIPAMOS!

Ley de Rondas Campesinas.Ley de Participacion y Control Ciudadano 26300.Ley de Reforma Constitucional de
la Descentralizacion 27680. Ley de Bases de la Descentralizacion 27783.Ley Organica de los Gobiernos Regionales

27867.Ley Orgéanica de Municipalidades 27972.Ley Marco del Presupuesto Participativo.

Manejar los conflictos

Que en caso de conflictos nuevos o
ya existentes, estos sean abordados
mediante el didlogo y con el debido
respeto alos acuerdos comunitarios.
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Derecho a vivir con dignidad

© 0 0000000000000 00000000000000000000o0

Este derecho estainscrito en las disposiciones juridicas
que buscan asegurar un nivel de vida decoroso y la
proteccion contra penas o tratos crueles,inhumanos
o degradantes.

El derecho de una personaalavidaentraia el derecho
a que se adopten medidas para preservarla, sobre
todo cuando se encuentre amenazada, asi como el
correspondiente deber de otras personas de adoptar
tales medidas. Queda implicito en ello el deber de
no obstaculizar o impedir la prestacién de asistencia
encaminada a salvar vidas2.

© © 0000000000000 00000000000000000000000 o
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El derecho avivir con dignidad se expresa en:

1. Derechoarecibirproteccion del Estado através del
comité distrital, provincial y regional de defensa civil,
asicomo de otrasinstituciones publicas.Los gobiernos
canalizany coordinan la ayuda humanitaria de institu-
ciones publicasy privadas para unaintervencion eficaz
y oportuna.

2. Derecho a participar: Las personas y comunidades
tienen derecho a participar en los espacios de tomade
decisiones antes,durantey después de la ocurrenciade
un desastre.Este derechoincluye el respeto a las organi-
zacionesauténomasyla eleccion de sus representantes
antelasinstancias que surjan en la etapa de preparacién
y respuesta a emergencias,asicomo en lareduccién de
riesgos durante los procesos de desarrollo.

3. Elderechoalainformaciény al control ciudadano

Derechos de la infanciay de la juventud

© © © 0 0 000000000 000000000000 00000000000 000000000000 000000 o

U
AL STMULACRO
DE SISMO.

PREVENIR ES
TAREA DE TODOS

Sefundamentaenladignidadinherenteatodosycadaunode
los nifiosy jovenes,y en las exigencias de satisfaccion integral
de sus necesidades primordiales.Estan contenidas en la Con-
vencién sobre los Derechos del Nifio (1989).

Los nifos y los jévenes tienen derecho a participar y ejercer
influencia en los aspectos que afectan sus vidas,al tiempo que
necesitan de apoyo y proteccion especial ante las amenazas
de desastrey para reducir su vulnerabilidad.

Es necesario que se entienda que tal asistencia es un acto de
justiciay que este derecho debe ser publicamente reconocido
comotal.

Carta Humanitaria: Proyecto Esfera Pag. 19
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Género

© © © 0 0 0000 0000000000000 000000000000 00000000000 0000000000 0000000000000 0000 00 o

Muchas veces latoma de decisiones por parte de las mujeres
esincomprendida por lafamiliaylacomunidad, pues todavia
hay personas que creen que Unicamente los varones en tanto
jefes de familia, tienen el derecho de participary decidir.

Todos los varones, mujeres y nifos tienen derecho a que se
garantice (a través de acuerdos y de normas establecidas
por la comunidad, los gobiernos locales y las instituciones
publicasy privadas) lo siguiente:

* Laparticipacion plenaenlatomade decisiones

* Laconsideracion de necesidades,aspiracionesy
potencialidades

* Laparticipacion enlaconformacién delos comités
de defensa civil

Las mujeres,al ocupar una posicion desventajosa en la so-
ciedad, constituyen uno de los sectores mas vulnerables;
sin embargo, ellas son las primeras en responder frente a
losimpactos inmediatos de los desastres (en cuestiones de
alimentacion, salud,aguay vivienda).

La comunidad, los gobiernos locales y las instituciones pu-
blicas y privadas deben considerar propuestas especificas
para reducir la vulnerabilidad de las mujeres en escenarios
de desastresy deriesgos.

Es necesario disenar estrategias que posibiliten que no solo
las mujeres asuman el trabajo comunitario gratuito en bene-
ficio de sufamiliay de toda lacomunidad.Merecen especial
atencion los hogares encabezados por mujeres.

Interculturalidad: tema transversal en todo proceso participativo

© © 0 0 0 0000 0000000000000 000000000000 00000000000 000000000000 000000000000000 00 o

Las personas y comunidades tienen derecho a que se
respete y tome en cuenta su cultura para la reduccién del
riesgo, preparacion y respuesta ante emergencias. Se busca
establecer un didlogo cultural entre todos los actores. De
igual modo, se debe disenar estrategias a fin de no excluir

a las comunidades nativas de los programas y politicas de
prevencion y preparacion ante desastres; también hay que
contar con mecanismos devigilanciaafinde que selas pueda
incluirenlos programas de emergenciay reconstrucciénen
caso de haber sido afectadas.

© © 0 0 0 0000 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000000000 0000000000000 0000 00 o

Para iniciar la elaboracion del Plan de gestion de riesgos en la comunidad necesitamos
primero analizar juntos como se desarrolla la participacién en nuestra comunidad

© © ¢ 0 0 0000 0000000000000 000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 00000 00 o

1. ¢Cémo participas en tu comunidad?

2. ;Tienenlosvaronesy las mujeres de tu comunidad iguales derechos
para participary tomar decisiones?

3. (Enqué momentosyacontecimientos se hace visible la participaciéon
delapoblacién en tu comunidad?

4. ;Como podemos promover la participacion en tu comunidad y en tu

distrito?

5. ¢Cudlesson los obstaculos que impiden una real participacion en tu

comunidady en tu distrito?
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Organizacion comunitaria

La organizacion es parte de la cultura y de la tradicién de los pueblos del Peru para
enfrentar sus retos de desarrollo. Entre sus principios se encuentran el dela solidaridad
y el delareciprocidad.

En una misma comunidad usualmente existen varios tipos de organizacién,los cuales
responden a diferentes motivacionesy a los distintos grupos que los componen. Asi
tenemos organizaciones de productores, comités de vaso de leche, asociaciones de
regantes, comedores populares, clubes deportivos o provinciales, municipios esco-
lares,asociaciones de padres de familia,entre otros.

En casi todos los centros poblados existen también organizaciones que asumen la
representacion del conjunto de sus habitantes.Ellas se caracterizan por su autono-
miay sus decisiones dependen de lasasambleas o reuniones comunitarias,donde se
toman los acuerdos. En sufuncionamiento interno se practica la democracia, que se
expresa cabalmente en susasambleas,en la eleccién de dirigentes,en la ejecucidon de
actividadesy en el respeto a los derechos humanos.

Entre las funciones que tienden a asumir los diferentes tipos de organizaciones fi-
guran:

© © ¢ 0 0000 0000000000000 0000000000000 000000000000000o0

¢ Tomaracuerdossobreel
manejo ydistribucidon de
losrecursos (como elagua
y los bienes de uso comun)

* Responderanecesidades
comunes (alimentacion,
salud,educacioén)

e © 0000000000000 00000 0 00 e e 0000000000000 0000000 0 00

* Resolverlasdiferenciaso
conflictos existentes

* Cooperarenla
construccionde
viviendasy otrasobrasde
beneficio familiar

® ee 0000000000 g 000000000000

® c0 000000000000 0000000000
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El conjunto de las organizaciones
existentes en una comunidad forman
lared social comunitaria.

Enelsiguiente grafico serepresentaa
las organizaciones socialescomo una
red social comunitaria.En el capitulo
Il aprenderemos cémo elaborar la
red social comunitaria de nuestra
comunidad.

e e 00 0000000000000 000 000

* Realizarobrasde
beneficio comunitario
(puentesy canales)

e e e 0000 000000000000 00
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<4==) | asflechasrepresentan las diversasformasderelacién de las organizaciones

“ ,’ einstituciones que constituyen la red social comunitaria

Los cuadros de color amarillo representan las organizaciones
auténomas

© © © 0 0 0 000 0000000000000 00000 000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000 O

) Los cuadros de color rosado representan las autoridades e instituciones
publicas.

Comité de desarrollo comunal

© © © 0 0 0 00000 0000000000000 0000000000000 00000000000 0000000000000 000000c00 O

Al constituir el comité de desarrollo comunal se legitimaa dedesarrollocomunal dependera de que hayan organiza-
la comunidad como un espacio de coordinacién de todas  cionessocialesauténomas fuertes que,al articularse entre
las formas de organizacion social, a fin de tomar decisio-  si,terminan generando una nueva identidad e institucio-
nes de manera concertada con las autoridades y con las  nalidad,lo que muchas veces puede dotarlo de un alcance
instituciones publicas y privadas.La existencia del Comité que trascienda lolocal.
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Todas las organizaciones de nuestra comunidad
pueden reunirse y acordar laformacion de
un COMITE DE DESARROLLO COMUNAI.Lo

decidimos en asamblea.Asi podremos trabajar
mejor por el desarrollo de nuestra gente,de
nuestro territorio y lograremos reducir los

riesgos de desastres

© © ¢ © 0 0000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 o

El Comité de desarrollo comunal es un sistema abierto mente estrechas, que han surgido a lo largo de muchos
de diversos intercambios por el que se establece multiples afos de actividad, se llega a crear un verdadero sistema de
relaciones entre los integrantes de un grupo dado (familias,  valores (reciprocidad, trabajo comunitario, palabra empena-
barrios, organizaciones sociales) con integrantes de otros  da, etc.), normas, compromisos y sanciones, lo que influye
grupos. A partir de la existencia de relaciones suficiente-  decisivamente en las posibilidades de desarrollo.

© © ¢ © 0 0000 0000000000000 0000000000000 000000000000 0000000000000 0000000000000 o

ijAligual que ellos,nosotras tenemos

que participar en las organizaciones!

iPodemos ocupar cualquier cargo en
todaslas juntas directivas!

Conozcamos mejor cOmo se organiza nuestra
comunidad

o e e e e e e e s s s 000000 eeeeeccsscscccccececccscsssoeoc e e (NN

Para motivarladiscusion podemos usar las
siguientes preguntas:

1. ¢Cuantas organizaciones existen en tu comunidad?

2. iEncudntasorganizaciones participas?

3. ;Dequéformacoordinan entresilasorganizaciones
de tucomunidad?

4. ldentifica la organizacion con mayor grado de
convocatoria de tu comunidad y sefala sus
caracteristicas.
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Comité de defensa civil: organizacion y funciones

© © © 0 0 0 000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000 o

El Comité de defensa civil (CDC) es el conjunto de perso-
nas representativas de una comunidad, distrito, provincia y
region, que desarrolla y ejecuta actividades de defensa ci-
vil en un determinado ambito. Su trabajo se orienta a pro-
teger la integridad fisica de la poblacion, el patrimonio y el
medio ambiente, ante los efectos de los fendmenos natu-
rales o determinadas actividades humanas que producen
desastres o calamidades. Son organismos integradores de

© © 0 00 0000000000000 00000000000000000 000

la funcién ejecutiva del Sistema nacional de defensa civil
(Sinadeci).

Los comités de defensa civil son la célula basica operativa
del Sinadeci, desde la cual se genera y propaga todo el ac-
cionar de la defensa civil a nivel nacional. Tienen caracter
permanente, por lo tanto, su funcionamiento es conti-
nuo y sostienen reuniones periddicas.

© © 0 0000000000000 0000000000000000000 00

a. Organizacion del comité distrital de defensa civil

© © 0 00 0000000000000 00000000000000000 000

El comité distrital de defensa civil esta integrado por to-
das las instituciones publicas y privadas, asi como por las
organizaciones de la sociedad civil convocadas por el go-
bierno local de la jurisdiccion (véase dibujo abajo).

SECRETARIO
TECNICO
DE DEFENSA
CIVIL

ASOCIACION DISTRITAL
DE MUJERES

=

© © 0 0000000000000 0000000000000000000 000

Unavez convocados todos los integrantes del comité de de-
fensa civil, estos se organizan en comisiones de trabajo.Es-
tas comisiones deben funcionar permanentemente (no sélo

MUNICIPALIDADES
DE CENTRO POBLADO

Comité distrital de defensa civil

© © 0000000000000 00000000000000000000 00

El comité distrital de defensa civil esta presidido por el al-
calde distrital.Sin embargo, en caso de ausencia o de im-
posibilidad para asumir sus funciones, la posta la debera
tomar el primer regidor.

COMITES
COMUNITARIOS
DE DEFENSA CIVIL

CENTRO DE SALUD

=

© © 0 0000000000000 0000000000000000000 00

cuando hay emergencias) y, dependiendo de las actividades
que desarrollen, deben formular sus planes de trabajo. La
ejecucion de tales planes serd un indicador de gestion.
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Organizacion del comité de defensa civil

PRESIDENTE DEL COMITE

ASESORAMIENTO

DE DEFENSA CIVIL DIRECCION REGIONAL DEL INDECI

COMISION DE PLANIFICACION

SECRETARIA TECNICA

COMISION DE CIENCIA
Y TECNOLOGIA

COMISION DE COORDINADORA DE
ACCIONES Y OBRAS DE PREVENCION

i

COMISION DE
COMUNICACION

COMISION DE LEY. ORDEN E
INSPECCIONES TECNICAS

COMISION DE
LOGISTICA

COMISION DE OPERACIONES,
EDUCACION Y CAPACITACION

COMISION DE
SALUD

Fuente: Manual de Conocimientos Bdsicos para Comités de Defensa Civil y Oficinas de Defensa Civil 2007 - Indeci

© © © 0 0 0 00 0 00000 0000000000000 0000000000000 00000 0000000000000 0000000000000 000

b. Principales funciones del Comité distrital de defensa civil

© © © 0 0 0 0 0 0 000000000000 00000000000 00000000000 0000000000000 0000000000000 0000 00

Organizary acreditaralos
miembros de las diversas
comisiones (planificacion;
cienciay tecnologia;accio-
nesy obras de prevencion;
operaciones,educaciony
capacitacion;logistica; salud;
ley;orden e inspecciones téc-
nicas;y de comunicaciones)

@0 0000000000000 000000000 000

Proponer ala municipalidad
provincial laaprobaciéndel
plandistrital de prevencion
y atencion de desastres en

el marco del plan regional

y nacional de prevencién

y atencion de desastres,
formulado por las comisiones
competentes,asicomo
supervisary apoyarlos planes

derivados del mismo a través de

las mencionadas comisiones

@0 0000000000000 000000000 000

Formulary ejecutar el plan anual
de trabajo del comité sobrela
base de los planes anuales de
trabajo de las comisiones,asi como
formulary presentar al gobierno
regional y alos gobiernos locales
la propuesta para el presupuesto
participativo y otras partidas que
sean asignadas por el Ministerio
de Economiay Finanzas (MEF) con
miras a la asignacién de recursos
de ejecucién de acciones en
materia de prevenciény atencion
de desastres

© © © 0 0 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 0000000000000 000

Formular, actualizary supervisar los planes

de operaciones de emergencia,los planes de
capacitacién distrital y los planes de contingencia
deacuerdo a las caracteristicas de peligrosy

vulnerabilidades del distrito

.

ee 0000000000

*  Promoverydesarrollarlasacciones
educativas en prevenciény atencion
de desastres,asi como la capacitacion de
autoridadesy poblacién en acciones de
defensa civil
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Promover, coordinary
supervisar el planeamientoy
la ejecucion delas actividades
y obras de prevencion.Verificar
que las obras selleven acabo
con los debidos componentes

Formular, evaluary priorizar
las fichas técnicas de obras
derehabilitacion delas

zonas afectadas aplicando

las normativas vigentes,
presentandolas al Instituto

Organizar eimplementar
el centro de operacionesde
emergencia distrital (COED)
con lafinalidad de propiciar
latoma de decisiones para

la gestién del riesgo de

de seguridad, previa evaluacién nacional de defensa civil desastres

delriesgo del entorno donde (Indeci) y al MEF para su

se edificard,involucrando a aprobacién porla Comisién

todas las entidades ejecutoras multisectorial de prevenciony Supervisary apoyarla

de suambitoy priorizando las
que correspondan a través del
presupuesto participativo

@0 0000000000000 000000000 000

atencion de desastres (CMPAD)

@06 0000000000000 00000000 000

gestion de los comités
comunitarios de defensa civil
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»  Evaluarlos daiios o verificar lainformacion
proporcionada por las autoridades locales y
determinar las necesidades producidas por el
desastre o emergencia, motivo de la evaluacién

ee 000000 00

Elaborary mantener actualizado el inventario del
potencial humano y recursos materiales para la
atencién de emergenciasy la movilizacién oportuna
delos mismos, através de la comision respectiva
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*  Gestionary centralizar
larecepciony custodia
de ayuda humanitaria
y supervisar la ejecucién
transparente en su distribucion

basicos

@0 0000000000000 00

*  Proporcionarayuda
humanitariainmediataala
poblacién afectada poralgun
desastre, principalmente con
la asistencia de techo,abrigo
y alimentos,asicomo con la
rehabilitacién de los servicios

* Coordinarlasacciones
deseguridad enel area
de desastre y certificarla
veracidad de laentregade
apoyo logisticoy ayuda
humanitaria a la poblacién
damnificada

@0 0000000000000 00
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Para una mayor informacion sobre funciones de los comités de defensa civil, consultar el Manual de
conocimientos basicos para comités de defensa civil y oficinas de defensa civil del Indeci 2007.
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c. Centro de operaciones de emergencia (COE)
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Es el 4rea fisica implementada, que emplea el comité de defen-
sa civil para coordinar, dirigir y supervisar las operaciones para la
atencion de la emergencia, asi como exhibir la informacién clara
delasacciones,de las evaluaciones de dafios y de las necesidades
determinadas por el comité de defensa civil.EI COE debe estar per-
manentemente activado para monitorear zonas deriesgoy actuar
oportunamente en la atencion de las emergencias.Incrementard
su actividad y necesidad de recursos humanos en la medida que
las emergencias se presenteny lo demanden.

El Centro de operaciones de emergencia distrital (COED),estda
cargodel alcalde distrital en su condicién de presidente del comité
distrital de defensa civil y consolida, integra y exhibe la informa-
cion sobre riesgos y emergencias que se producen en el dmbito

distrital.
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d. Comité comunitario de defensa civil
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El comité comunitario de defensa civil funciona en el dmbito
de un barrio, asentamiento humano o caserio. La red social
comunitaria es la base fundamental para la organizacién.Se
trata de partir de lo que la comunidad ha logrado construir
como organizacién en su territorio. Es fundamental el reco-
nocimiento de suslideresy autoridades,quienes en ocasiones
logran incorporarse al comité de desarrollo local o al comité
de desarrollo comunal.

Donde existan comités de desarrollo comunal,estos se consti-
tuirdn en comités comunitarios de defensa civil.En cadajunta
directiva se elegird una nueva secretariaen materia de defensa
civil,que coordinara estrechamente con el agente municipal.

El presidente del comité de desarrollo comunal serd el presi-
dente del comité comunitario de defensa civil. Estas y otras
responsabilidades deberan definirse en asamblea donde par-

ticipen el conjunto de la poblacidny sus organizaciones socia-
les.Hay que tener en cuenta que cuando se crean estructuras
paralelas,se debilitala capacidad de preparacién y respuesta
de lascomunidades.

Donde no existan comités de desarrollo comunal se deberd
constituir un comité comunitario de defensa civil como un
espacioarticulador de las diferentes formas de organizacion.
Serd una oportunidad para sentar las bases necesarias a fin
de que lacomunidad asuma la responsabilidad de su propio
desarrollo.El comité de defensa civil puede evolucionar hasta
convertirse en comité de desarrollo comunal.Se deberd ins-
talar un centro comunitario de operaciones de emergencia
enunlugar seguro dentro de lacomunidad.Las funciones de
los comités comunitarios de defensa civil serdn acordadas en
asamblea tomando como base las funciones generales de los
comités de defensa civil.
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e. Brigadas de defensa civil

Las brigadas de defensa civil estan integradas por personas
que conforman una estructura organizada del comité de
defensa civil,y tienen como misién cumplir tareas de apoyo
en prevencion,preparaciény respuestaante emergencias.Se
organizan a nivel regional, provincial,distrital y comunitario.

Estan constituidas por varones y mujeres, seleccionados por
el comité de defensa:

PERFIL DEL BRIGADISTA

Ser gestorde unaculturade
prevencion

Tenervocacion de servicioy ser
solidario

Serresponsableenel
Encontrarse en condicionesfisicasy cumplimiento de sus funciones
psicoldgicas paraactuar en situaciones

de emergenciay desastres

No tenerfinesdelucro

Tener disponibilidad inmediata
para acudira prestar socorroy
apoyo ala poblacién en caso de
emergencias

Tenerafande entrega Serrespetuosoydisciplinado

CLASES DE BRIGADAS

a) Brigadadeevacuacion

b) Brigadadelucha contraincendios

c) Brigadadebusqueday rescate
¢ d) Brigadade primeros auxilios

e) Brigadacomunitaria

Para organizar el COMITE COMUNITARIO DE DEFENSA CIVIL es
necesario convocar a los dirigentes de todas las organizaciones

socialesy alasautoridades de lacomunidad,asi como también a
toda la poblacién.La asamblea decidira la organizacidn interna
del comité comunitario de defensa civil




CAPITULO 2

Conceptos
y enfoques

vinculados ala reduccion
del riesgo por desastre
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De laemergenciaala
reduccion del riesgo

Todos los aflos ocurren emergencias por desastres en distintos lugares del pais.En cada
desastre las familias se hacen mas pobres porque pierden recursos como tierras, semi-
llas,ganado, canales, carreteras y maquinaria,de los cuales depende su subsistencia.
Por ello se hace indispensable estar preparados para responder a las situaciones de
emergencia, pero también para reducir las causas que originan los desastres y, sobre
todo, el grado de exposicién de las familias y de sus respectivos bienes.

Desastre

Llamamos desastre a las situaciones de grandes pérdidas hu-
manas, materiales o ambientales, causadas por fenémenos
naturales oinducidos por el hombre,las cuales no pueden ser
afrontadas utilizando exclusivamente los recursos de la co-
munidad o de la sociedad afectada,y que por tanto requieren
de asistencia o apoyo externos.

Los desastres pueden ser naturales (sismos,tsunamis),o causa-
dos poracciones humanas (incendios) o por una combinacion
deambos.

/ Los DESASTRES son hechos que ya se han producido.
En las emergencias,actuamos sobre sus efectos, pero no
necesariamente sobre sus causas.
Tenemos que reconocer el riesgo antes de que ocurra el
desastre y actuar contralo que lo produce.
Es un hecho que los desastres ocurren cuando no actuamos
sobre los riesgos que acechan nuestra comunidad

PRIMEROS AUXILIOS

Riesgo de desastres

Elriesgo de desastres consiste en lamayor o menor probabi-
lidad de sufrir pérdidas o consecuencias perjudiciales (muer-
tes, lesiones, destruccion de la propiedad o de los medios
de subsistencia, interrupcidn de la actividad econémica o
deterioro del medio ambiente),derivada de lacombinaciéon
de una serie de amenazas (probabilidad de ocurrencia de
fendmenos destructivos) con condiciones especificas de
vulnerabilidad.?

Términos principales relativos a la reduccién del riesgo de desastres EIRD,pag 7
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Larelacion einteraccion entreriesgos de desastres,amenazas,
vulnerabilidad y capacidad determinan lamagnitud de los desastres

RIESGO DE DESASTRE 2
DESASTRES
1 Muertos
Viviendas destruidas
Puentes colapsados
Aislamiento

VULNERABILIDAD

CAPACIDAD

El riesgo de desastres no es estético sino EJEMPLOS:
dindmicoy cambiante,enlamedidaen que
también lo son lasamenazas, la vulnerabili-
dadylas capacidades que coexistenenuna
comunidad.Dedichas capacidades depen-

derassi el riesgo aumenta o disminuye.

Durante los periodos de lluvias intensas, las poblaciones de las partes altas
deunacuencase pueden verafectadas por derrumbesy huaycos, mientras
que en las partes bajas pueden producirse inundaciones.Las mujeres, los
nifos,losancianosy las personas con discapacidad pueden serlos mas afec-
tados siunainundacion se produce enlos momentos en que se encuentran
solos en su hogares. Si se realiza una actividad econédmica contaminante
en la parte alta de una cuenca, ello puede significar ingresos para alguin
sectordelapoblacion, mientras que para otrosimplicaria el quiebre de sus
pequenas actividades agropecuarias.

El riesgo de desastres tiene un caracter
diferenciado,ya que no afectaatodos por
igual.

EIRIESGO ES LA PROBABILIDAD DE QUE OCURRA
UN DESASTRE. Esta situacion se produce cuando en
nuestra comunidad coexisten amenazas (peligros) y una
poblacién vulnerable, con poca capacidad para respondery

recuperarse.Laamenazay la vulnerabilidad por separado no
podran darlugar al riesgo ni al desastre.
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Amenaza (peligro)

La amenaza surge ante la probabilidad concretade queun ¢
fenémeno natural o uno producido por personas cause dafios
en un tiempoy en un territorio determinado. Existen tres

tipos deamenazas:

*  Amenazasnaturales:tienen su origen enladinamica

propia del planeta

Amenazas naturales

Origen geoldgico
» Sismos
+ Erupciones volcénicas
» Deslizamientos
+  Erosién

Origen hidrometereolégico
» Huracanes
» Tormentas tropicales
« Lluvias intensas
+ @Granizadas intensas
+ Friaje
+  Fendémeno El Nifo
+ Heladas extremas
+ Sequias

» Olas de calor, temperaturas

extremas

La multiamenaza

*  Amenazasantropicas:son claramente atribuiblesala
actividad humana sobre los elementos de la naturaleza
(agua,tierra,atmosfera) o sobre las personas, poniendo
en grave peligroala poblacionlocal o,incluso,atodala
humanidad

Amenazas socioculturales

Amenazas socioculturales:parecen un productodela
dindmica propia de la naturaleza, pero en su ocurrencia
interviene laactividad humana

Amenazas antropicas

Por deforestacion de las cuencasy | Contaminacion ambiental con
sustancias liquidas, gaseosas y
residuos sdlidos

del bosque tropical
+  Derrumbes

*  Erosién
+ Deslizamientos
+ Sequias

* Inundaciones
* Incendios
+ Desecaciéon de humedales

Es la combinacion de dos o mas amenazas en un territorio
habitado por una comunidad vulnerable.Las amenazas se
manifiestan de maneraaislada,simultanea o porreaccién en
cadena, lo que puede producir un suceso disparador de un

desastre.

Relaves mineros

Agroquimicos

Contaminacion con plésticoy
basura

Derrames de petréleo, desagies
que desembocan en los cauces
de quebradas y rios

Amenazas antrépicas
tecnolégicas

Humo de vehiculos

Derrames en depdsitos de
combustibles

Sustancias téxicas o radiactivas
Oleoductos y gasoductos
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Vulnerabilidad

La vulnerabilidad, entendida como debilidad, es la poca  personasson masvulnerables cuando no tienen conciencia
capacidad de resistencia y recuperacién de las personas  delasamenazas que ponen en peligro su viday sus medios
y de la comunidad frente a un fenémeno amenazante.Las  devida.

Factores ambientales

Factores fisicos

Factores econémicos

Factores sociales

Deterioro del ambiente, como disminucién de la calidad del aire,agua y suelo por:
»  Exposicion a contaminantes téxicos
+  Pérdida de la biodiversidad y la ruptura de la autorrecuperacién del sistema
ecoldgico

+ Calidad, material utilizado y el tipo de construccion de edificios privados y publicos.
+ Infraestructura socioeconémica como central hidroeléctrica, carreteras, puentes y
canales de riego

+ Capacidad de una poblacién de un determinado centro poblado a los activos
econdmicos. Se considera el nivel de ingreso o la capacidad para satisfacer las
necesidades basicas por parte de la poblacién

Nivel de organizacidn y participacién que tiene una comunidad para prevenir y
responder ante situaciones de emergencia. Se divide en:

Factores politicos: Niveles de autonomia que posee una comunidad para tomar o influir
sobre las decisiones que la afectan, y su capacidad de gestién y de negociacién ante
“actores externos”

Factores ideoldgicos y culturales: La percepcion que tiene el individuo o grupo
humano sobre si mismo, como sociedad o colectividad, la cual determina sus reacciones
ante la ocurrencia de un peligro. Su incidencia dependerd del nivel de conocimientos, asi
como de tipos de creencias, costumbres, actitudes, temores y mitos

Factores educativos: Acceso a una educacién y a una informacion de una calidad
determinada

Factores institucionales: Comportamiento de instituciones publicas que limitan la
capacidad de respuesta en caso de emergencias por excesivos tramites, corrupcion,
partidarizacion y proselitismo politico

Factores organizacionales: Debilidad de las organizaciones sociales para establecer
lazos de solidaridad y de cooperacién mutua; poca representatividad o legitimidad de
sus organizaciones y de sus lideres; existencia de conflictos internos

La vulnerabilidad es el resultado de un proceso en movi-  de desastres, relacionandolo con procesos econémicos y
mientoy cambio permanentes.En el siguiente cuadro*en-  politicos que producen vulnerabilidad.
contraremos una explicacién de como se genera el riesgo

4 Vulnerabilidad: El entorno social, politico y econémico de los desastres. Piers Blaikie, Terry Canon, lan Davis y Ben Wisner (1996)



MAS SEGUROS ANTE INUNDACIONES MANUAL COMUNITARIO

Produccion de vulnerabilidad

>

Presion ndicion
Causas de fondo resiones C.° ciones
dindmicas inseguras
* Ausencia de Gobiernos Ubicacién de
politicas para locales con terrenos de

el desarrollo
de la pequena
agricultura

* Crecimiento de
la poblacién
Y pOcCo acceso
a los recursos
productivos

* Marco legal
que posibilita
la depredacion
de los recursos
agua, bosques,
suelos,
afectando
derechos
ancestrales de
las comunidades

pOCos recursos
para apoyar

a pequefos
productores
empobrecidos

Poca capacidad
de las
organizaciones
sociales para
influir en los
espacios de toma
de decisiones

Poco acceso ala
informacion

Otorgamiento
de licencias
para la tala
(deforestacion)

Existencia de
agricultura
migratoria

cultivo en areas
inundables

Talade la
defensa riberena
natural para

lefia que es
comercializada

Inseguridad
alimentaria, que
incrementa la
desnutricién

Poca preparacion
de la poblacién

Riesgo de

desastre

Probables
pérdidas

de terrenos
de cultivo,
semillas,
cultivos
permanentes,
ganado,
herramientas,
cercos,
canales de
riego, pozos,
viviendas,
créditos,
ingresos,
fuentes de
trabajo

Lluvias
intensas e
inundaciones

Fenomeno El
Nifno
Cambio
climatico

Mal manejo
de los recursos
naturales

Deforestacion

Capacidad

Es la combinacién de todas las forta-
lezas y de los recursos disponibles
dentro de una comunidad puestos a
disposicion para la reduccion del ries-
godedesastres.Incluye medios fisicos,
institucionales,socialesy econémicos,
asicomo cualidades como el liderazgo
y la capacidad de gestion.

Riesgo=

@00 00 0000000000000 00 0 00

EJEMPLOS:

Disponibilidad de dreas dentro de la comunidad para construir albergues

temporales.

Organizaciones sociales activas,con lideres capacitados.

Disponibilidad de dreas dentro de la comunidad para la reubicacion
de las familias cuyas viviendas se encuentran en zonas expuestas a

inundaciones.

Amenaza x Vulnerabilidad

Capacidad

Elriesgo en una comunidad es el producto dela AMENAZA
conlaVULNERABILIDAD dividido porla CAPACIDAD
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Resiliencia

Laresiliencia es la capacidad humana individual o colectiva para superar
las adversidades y salir adelante. No solo consiste en soportar crisis y
adversidades, sino en poder recobrarse y salir fortalecido de ellas.

La resiliencia comunitaria se refiere a la capacidad de las comunidades
para superar las crisis y catastrofes (inundaciones, terremotos, ciclones,
etc.).Entre los pilares de la resiliencia comunitaria se encuentran la au-
toestima colectiva, laidentidad cultural, la honestidad, la solidaridad, la
organizaciony el liderazgo.

@ e 0000000000000 00000000000 00

N
Lainundacion del ano pasado se llevd las casas de
varios pobladores.Fue muy doloroso, si bien por
suerte no hubo pérdidas humanas.Ellos fueron
muy afectadosy no tenian plata para construir
nuevas casas.Todos hemos colaborado con
trabajo comunal:unavez que juntamos todos los
materiales,les ayudamos a construir nuevas casitas
en un lugar seguro.Hasta nos alcanzé parala fiesta
deinauguracién

Reduccion del riesgoy
desarrollo

Como hemos aprendido arriba, los riesgos y los desastres no son naturales, pues estan
determinados por lo que hacen varonesy mujeres,es decir, por lo que realiza la sociedad
en su conjunto en los“procesos de desarrollo”

Silosriesgosylos desastres no son tomados en cuenta cuando se planifica el desarrollo
en nuestros distritos, provincias y comunidades, toda la vida estaremos enfrentando
emergencias.

De emergencia en emergencia, los pobres sufren pérdidas econdmicas que parecen
pequenas, pero que todas sumadas afectan seriamente sus medios de vida.

5 Proceso que debe conducir a las personas a mejorar su calidad de vida y reducir los riesgos de desastres.No solo son indicadores econémicos, estos pueden
estar muy altos en un momento, pero de ocurrir un desastre bajan considerablemente aumentando la pobreza y la desigualdad.



MAS SEGUROS ANTE INUNDACIONES MANUAL COMUNITARIO 29

EJEMPLOS:

+  Criar aves es una actividad muy laboriosa. Cuando en una sequia mueren,
se produce una pérdida muy grande que afecta drasticamente la seguridad
alimentaria delafamilia

*  Enunainundacion se pierdenterrenos de cultivos,plantas en produccién,canales,
animales,casasy bienes.Generalmente estas pérdidas sonirrecuperables

De nosotros depende que los riesgos no se conviertan en desastres.Podemos conocer
lasamenazas, el grado de vulnerabilidad y las diversas capacidades;podemos contar
con medidas parareducirlos riesgos cuando hacemos nuestros planes de desarrollo
o cuando construimos nuestras viviendas o instalaciones. Esto significa tomar de-
cisiones desde la unidad familiar; por ejemplo, el lugar donde decidimos construir
nuestra vivienda.También significa saber evitar que nuestras actividades econémicas
productivas generen riesgos como ocurre con la deforestacion, la producciéon de
carbon,los monocultivos o la contaminacién de los rios por metales pesados.

Tenemos que hacer que las obras que se ejecutan en nuestras comunidades no pro-
duzcan nuevos riesgos de desastres y que reduzcan los riesgos existentes.

Tenemos que estar preparados en caso de producirse alguna emergencia.

La GESTION DEL RIESGO es un conjunto de politicas,
estrategias y practicas que reducen al minimo la
vulnerabilidad,las amenazasy el impacto de los desastres
en lasociedad.Para ello se busca evitar que se generen
nuevos riesgos, reducir los riesgos existentes o responder

adecuadamente ante las situaciones de emergencia
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Conozcamos las amenazas, vulnerabilidad y la capacidad de nuestra comunidad

1. Describe las amenazas que existen en tu comunidad y cémo se han
presentado en los Ultimos veinte afos.

3. Analiza sientucomunidadtodoslos grupos sociales (nifios,jovenes,adultos
mayores, personas con discapacidad,gente con muchos o pocos recursos,etc.)
son fuertes o débiles frente aunaamenaza.

4. Menciona las cuatro capacidades mas importantes de tu comunidad en
reduccion del riesgo, preparaciony respuesta ante emergencias.






CAPITULO 3

Aplicando
saberes

paralareduccion del
riesgo de desastre en
mi comunidad
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La planificacion
participativa

La planificacién participativa es un proceso de toma de decisiones sobre el futuro
deseado,dondelosfinesylos medios son seleccionadosy puestos en practica colec-
tivay democraticamente por todos los participantes de un determinado caserio,
barrioy distrito.

Mediante la planificacion participativa podemos obtener productos concretos como
la elaboracion de diagndsticos y propuestas, contenidos en planes de reduccion del
riesgo, preparacién y respuesta por emergencias, planes de evacuacion, etc. Sin em-
bargo el aspecto mas importante de la planificacion participativa es que promueve
la participaciéon y compromiso de hombres y mujeres para la reducciéon del riesgo,
decisidon que afecta sus vidasy de las futuras generaciones.

Este compromiso posibilita el fortalecimiento de las redes sociales comunitarias, in-
crementando sus capacidades a partir del reconocimiento del escenario de riesgos
de desastres y de la construccion de objetivos y metas para proteger a las familias
ante lasamenazas de desastre y para reducir los riesgos.

La planificacién hace uso de diferentes técnicas que a continuacién presentamos:

Conociendo los riesgos

© © 0 0 0 0000 0000000000000 000000000000 0000000 0000000000000 0000000000000 00000 00 o

El conocimiento de los riesgos resultaindispensable tanto
para poder reducirlos como para preparase ante situacio-
nes de emergencia.Para ello se debe extraer lecciones de
los desastres ocurridos anteriormente; se debe analizar e
identificar lasamenazasy la vulnerabilidad;se debe analizar

las capacidades para afrontar los riesgos y para responder
aemergencias;y en base atodo lo anterior estimar el dafio
que podria causar un desastre.

Para ello sugerimos utilizar las siguientes procesos o proce-
dimientos:

. Observacion participante

*  Recuperacién de la historia de los desastres

+  Identificacion de peligrosy vulnerabilidad

+  Andlisis de capacidades - red social comunitaria
+  Andlisisdel riesgo

+  Mapaderiesgo
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a. Observacion participante
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La observacion participante es una técnica que nos permite
conocer el territorio, la vida diaria de lacomunidad para una
mejor comprension del escenario deriesgo.Se trata de una

forma de participacioninicial que nos permite adentrarnos
alas actividades de la gente de la comunidad.Esta técnica
no produce informacién detallada ni cuantitativa.
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OBJETIVO: Reconocer el territorio donde
se genera el riesgo de desastres lo que im-
plica conocerlas actividades querealiza la
gentey las transformaciones del territorio
delacomunidad.

UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICACION:
Todo el caserio,tomando como referencia
sub-zonas (alta, media y baja) o las zonas
que la poblaciénidentifica.

PARTICIPANTES:Equipo técnicoy algunos
miembros (hombresy mujeres) de lacomu-
nidad que conozcan todo el territorio.

TIEMPO ESTIMADO DE DURACION: Los
miembros del equipo técnico deben invo-
lucrarse en el trabajo diario de la gente, no
necesariamente significa largos periodos
pero es necesario participar regularidad en
las actividades propias de la comunidad y
de las familias quelaintegran.

MATERIALES: Cuaderno de campo.
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SEINCLUYELOS SIGUIENTES ASPECTOS:

Realizar un recorrido porlacomunidad para conocer las zonas criticas
y las zonas donde ocurrieron algunos desastres que estan frescos en
lamemoria de los pobladores.

Establecer un marco de observacién con el equipo técnicoy los miem-
bros de lacomunidad que se han comprometido en participar usando
porejemplo las siguientes preguntas generadoras:

+  ;Sobre qué aspectos del escenario de riesgos de desastres en la
comunidad queremos conocer?

+  ¢Quéactividad y/o actividades que se realizan a nivel familiar
y comunitario, nos permiten conocer los riesgos de desastres

existentes en lacomunidad?

+  ;Cudlessonlaspersonasclaves enlacomunidad que nos pueden
ayudara encontrar respuestas?

Establecer hipétesis de trabajo sobre la reduccion del riesgo.
Ponerse de acuerdo y especificar roles de los observadores.

Participacion en las actividades de la comunidad y las familias, utili-
zando unaguiade preguntas.

Sistematizar las observaciones comparando con el marco inicial de las
hipétesis sobre la generacion deriesgos enlacomunidad. Reuniralos
observadores para el intercambio de conocimientos.
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b. Recuperacion de la historia de los desastres
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Larecuperacién de la historia de desastres
en una comunidad nos permite reconocer
las transformaciones del territorio como
respuesta alos desastres y riesgos existen-
tes en la comunidad durante un periodo
especifico de tiempo.

OBJETIVO: Identificar los cambios produ-
cidos en la comunidad y su entorno como
consecuencia de los principales desastres
ocurridos en lacomunidad.Incluye la capa-
cidad de respuesta y las posibilidades de
reduccién delriesgo.

UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICACION:
Caserio, barrio, distrito, provincia, cuenca,
microcuenca.

PARTICIPANTES: Un maximo de 80 partici-
pantes.Cuando el grupo es muy numeroso se
sugiere dividirlo portipo deriesgo o por etapas
previamente identificadas.La plenaria parala
lectura compartida es indispensable.
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SEINCLUYE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

Hacer entrevistas pararecoger testimonios antes del taller.La historia
oral delos desastres en la comunidad es recogida por el testimonio
de los adultos mayores pero también pueden haber testimonios
de desastres mas recientes contados por personas mas jévenes e
incluso nifos. Se debe preguntar acerca de las causas que gene-
raron los desastres y registrar los mitos y leyendas relacionadas
con tales desastres.En algunos casos es posible contar con recortes
periodisticos sobre la ocurrencia de los desastres. Es fundamental
que los testimonios enfaticen lo que se hizo ante las emergencias.
Elfacilitador debe crear un ambiente de confianza para el recojo del
testimonio, utilizando preguntas que faciliten el dialogo.

Ordenar cronoldgicamente las versiones sobre los desastres y sus
interpretaciones para presentarlas en el taller. Para ello se puede
elaborarla matriz para el proceso de lainformacion, puede hacerse
también utilizando la técnica de lalinea del tiempo.

El disefio deltaller debe incorporar espacios parala presentacion de
los testimonios y para la presentaciony discusion de los contenidos
de la matriz.



MAS SEGUROS ANTE INUNDACIONES MANUAL COMUNITARIO

35

MATERIALES: Matrices en papel sabana, plu-
mones de colores,masking tape, chinchetas,
tarjetas.

TIEMPO ESTIMADO DE DURACION:No me-
nos de 3 horas para recoger testimonios y 3
horas para el taller.
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Durante el tallerademds de identificar eventos claves,esimportante
entender y reflexionar sobre cdmo la gente percibe los cambios
que se han dado en el tiempo y en el territorio, especialmente los
relacionados con el incremento de los riesgos de desastres.

Ejemplo de una matriz de historia de los desastres en una comunidad

Efectos

Ano

1893

Acontecimiento

Fendmeno El Niilo
fuerte

Lluvias intensas
Inundaciones

Plagas y enfermedades

Positivo

Regeneracion del
bosque seco

Fue posible
canalizar
recursos para la
construccion de
drenes

Disponibilidad
de agua para

la siguiente
campana agricola

Negativo

Pérdida de casas 'y
bienes

Pérdida de cultivos
agricolas

Destruccién de
carreteras y vias de
comunicaciéon

Juntaban agua
de lluvia para el
consumo familiar

Respuesta comunitaria

¢ Algunas familias
realizaron compras
adelantadas de
alimentos para el
periodo de lluvias

e Juntabanaguade
lluvia para el consumo
familiar
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c. ldentificacion de peligros (amenazas) y vulnerabilidad
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Sebuscarecolectartodaslasideasy percep-
ciones de la poblacién para acercar el esce-
nario de riesgo desde las percepciones de
lacomunidad.

OBJETIVO: Obtener de forma rapida infor-
macioén sobre el escenario deriesgo, las con-
diciones de amenazay vulnerabilidad.

UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICACION:
Caserio, barrio, distrito, provincia, cuenca,
microcuenca.

PARTICIPANTES: Un maximo de 50 parti-
cipantes.

MATERIALES: Papel sdbana, plumones de
colores,masking tape, chinchetas, tarjetas.

TIEMPO ESTIMADO DE DURACION: Medio
dia.
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SEINCLUYE LOS SIGUIENTES ASPECTOS:

Presentar el concepto del enfoque de reduccion del riesgo con ejer-
cicios practicos.

Introduciren el grupo una pregunta abierta: ;Cudles son los riesgos
de desastres en nuestracomunidad?

Las respuestas deben que ser visualizados y escritas sobre tarjetas
(unaidea portarjeta).

Cada participante lee su tarjeta, el facilitador va orde-
nando todas las tarjetas que expresan una misma idea,
las tarjetas que se repiten son cambiadas o se eliminan.
Tanto el ordenamiento como la ubicacion de las tarjetas son consul-
tadas con los participantes.

Se agrupan las tarjetas relacionadas con el escenario de riesgo de
desastres,que nos serviran para identificar lasamenazasy la vulne-
rabilidad en el escenario de riesgo, utilizando la siguiente matriz.
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Prioridad = Amenazas Vulnerabilidad Riesgo
e Todas las actividades agricolas dependen de las «  Desnutricién por falta
lluvias que se producen en los primeros meses del de alimentos, afecta a la
afio poblacién y la salud infantil
e Deforestacion para producir lefia y venderla para «  Loshombres migrany se
Sequias i i .
1 rc?lon 2ddas generar ingreso alternativo quedan las mujeres que no
P 9 Desconocimiento de técnicas de manejo del bosque. son duenas de los recursos
e Poca capacidad para influir en la toma de decisiones. productivos
*  Elcaserio no aparece en el mapa de riesgo de * Muchas veces hay abandono
desastres de hogares

. Derrumbe de las viviendas

; . Viviendas ubicadas cerca del cauce de las X ;
Inundaciones ubicadas en la parte baja,

quebradas. ¢
2 en los meses ) . . sector la playa del caserio
de marzoy e Terrenos de cultivo ubicados en zonas inundables o i
abril *  Pérdida de 20 hectareas de

cultivo de menestras

d. Analisis de capacidades - red social comunitaria

Nos permite conocerpartedelascapa- < SESUGIERELOS SIGUIENTES PASOS:
cidadesdeunacomunidadylasdiferen-  «
tes formas de organizaciones sociales . +  Agrupar alos participantes segun el tipo de la organizacién a la que per-
comunitarias oredes sociales. . tenecen (social,instituciones publicas,autoridades etc.)
OBJETIVO: Reconocerlascapacidades . <+  Entregara los participantes tarjetas, cada organizacion de un color dis-
y vulnerabilidad de las organizaciones  : tinto (e.j. verde para organizaciones sociales,amarillo para instituciones
que conforman lared social comunitaria, ~ * publicas etc.).
paralareduccién del riesgo,la prepara- :
ciényrespuesta por emergencias. « + Losparticipantesentregan sus tarjetas.
UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICA- . +  Elmoderadororepresentantes del grupo se ubican en una matriz seguin
CION: Caserio, barrio, distrito. . el siguiente esquema:
PARTICIPANTES: 40 personasdeorga-  © » Gradode convocatoria.Otorgar un valor:alto,medio y regular.
nizaciones e instituciones. :

: » Presenciadevaronesymujeres:Representaren cartulinasahombresy
TIEMPO ESTIMADO DE DURACION: - mujeres por separado, preguntar si en esta organizacion hay hombres
Medio dia. . y mujeres,solo hombres, o solo mujeresy colocar las figuras.

Organizaciones Grado de Participacion de

sociales/ autoridades  convocatoria hombres y mujeres Funciones

Informacion y capacitacion en higiene durante

Centro de salud Alto Si .
emergencias.
. , Fortalecer comunidad en gestion de riesgos
Comité comunal Alto Si g gosy
emergencias.
. . Apoyar en caso de emergencia a familias
Club de madres Medio Solo mujeres poy 9 Y

asegurar bienestar de los nifos.
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&
M| BARRIO
ZONA
ZONA
SEGURA INSEGURA

'S 3

Funcionamiento:ldentificar con tarjetas si funciona permanentemente,
temporalmente o no funciona desde hace muchos afnos.

Preguntaralos participantes qué relaciones existen entre las organiza-
ciones delacomunidad.

De acuerdo a sus respuestas se relacionan las tarjetas de las organiza-
ciones sociales con flechas de colores que suelen representar relacio-
nes permanentes de coordinacion, relaciones muy de vez en cuandoy
relaciones puntuales.El significado de las flechas debe consultarse con
los participantes, finalmente se obtendra el diagrama de la red social
comunitaria (Primer capitulo pag.13).

Analizarlas capacidadesy vulnerabilidad de las organizaciones sociales
y sus diferentes roles para la reduccion del riesgo.

Matriz de identificacién de analisis de las organizaciones sociales

Organizacion social

* No todos los ronderos cumplen su turno

de ronda

¢ Las mujeres no son consideradas como
ronderas, solo pertenecen al comité
femenino de rondas para apoyaren la .
preparacion de los alimentos cuando se
hacen actividades

Ronda campesina

Vulnerabilidad

Capacidad Roles

* Administracién de
justicia ¢ Integrar el Comité
comunitario de

* Proteccién de los defensa civil

bienes

¢ Conformar las
brigadas comunitarias
de defensa civil

Conocimiento del
territorio

* Lideres capacitados
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e. Analisis del riesgo
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Con el anadlisis de riesgo se cruza la
informacién recopilada previamente.

OBJETIVO: Establecer participativa-
mente larelacidon entreamenaza,vulne-
rabilidady capacidad, para determinar
el riesgo de desastres existente en la
comunidad.

UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICA-
CION: Caserio, distritos, provincia,
cuenca, microcuenca.

PARTICIPANTES: 40 personas.Cuando
secuentacon un grupo NUMEroso se su-
gieredividiralos participantes por gru-
pos, por tipo de amenaza (peligro). Sise
analizaun solotipode peligro,los grupos
pueden dividirse por eje tematico.

MATERIALES: Tarjetas, papel sabana,
plumones, masking tape.
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TIEMPO ESTIMADO DE DURACION: Medio dia.

SE SUGIERE LOS SIGUIENTES PASOS:

Recopilary analizarinformacion previa.

Realizar estudios que nos permitan establecer con claridad el riesgo de
desastres en que se encuentra unazona determinada. Muchos fenéme-
nos pueden monitorearse si tenemos estudios de base. Esrecomendable
realizar los estudios por tipo de amenaza.

Observaciones de campo para tener una vision general de las caracte-
risticas geomorfoldgicas del territorio y la dindmica de los riesgos de
desastres en lacomunidad.

Talleres participativos para la caracterizacién del territorio, un mayor
conocimiento de las amenazas, vulnerabilidad, capacidades y riesgos
existentes en lacomunidad.

Es necesario que antes de trabajar la matriz de analisis de riesgo, los
participantes se familiaricen con los conceptos ( Segundo capitulo pag.
21).
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Matriz de analisis de riesgos

Vulnerabilidad

Factores que Amenaza Causas de Presiones Condiciones Riesgo de desastres
influyen fondo dinamicas inseguras

Fenémeno El Inundaciéon Poco apoyo Rapido crecimiento  Ubicacién de 100  Pérdida de 100

Nifo para el de la poblacién viviendas en la viviendas
Se presenta .

. desarrollo de ., zona inundable
Cambio cuando se - Deforestacion 20 personas
s la pequena . . .

climatico producen . . Defensa riberefia  desaparecidas
luvias agricultura, Ocupacion de la colapsada

Erosion . favorece zona inundable Pérdida de 10 has
intensas en las - - - . .

causada por artes altas de la practica con actividades 50 familias de cultivos de orilla,

el mal manejo P de una agricolas de pequenos panllevar afectando los
la cuenca . . -

del aguay agricultura - L productores medios de vida de 50

f - Débil organizacion . .
suelos migratoria 2 agropecuarios familias pobres
comunitaria orilleros
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f. Mapadelriesgo
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Eslarepresentacion grafica del escenariode
riesgo de desastres de una comunidad.

OBJETIVO: Recoger la percepciéon delosac-
tores sociales sobre su espacio geograficoy
laidentificacién de los riesgos de desastres
(amenaza,vulnerabilidad, capacidades).

UNIDAD GEOGRAFICA DE APLICACION:
Caserio,barrio,manzana, sector.

PARTICIPANTES: Puede serungrupogrande
o pequeno,deben participar tanto hombres
Como mujeres, es necesario contar con una
autoridad o un dirigente reconocido que
oriente al grupo,apoyado por alguien mas.

MATERIALES: Papel sdbana, plumones de
colores, lapices de colores, masking tape,
chinchetas, tijeras, tarjetas.

TIEMPOESTIMADO DE DURACION: Evalua-
cion participativa (6 horas,) mapa de riesgo
(3 horas).
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SE SUGIERE LOS SIGUIENTES PASOS:
+  Sesolicitaavoluntarios que dibujen el mapa de lacomunidad.

+  Cuandola poblacién se ubica en laderas es necesario zonificar, divi-
diendo el territorio de acuerdo a los criterios locales (tipo de cultivo,
vegetacion,etc.) en zonas: alta, media, baja.Si se ubica en terrenos de
llanura, si es necesario se dividen por sectores.

+  Sedibuja, utilizando los plumones de colores, rios, quebradas, cana-
les, puentes, drea bajo riego, el drea de secano, tipos de actividades
productivas que desarrollan, areas de bosques, area de viviendas,
local comunal, puesto de salud, centros educativos, sistema de agua
potable, postes de energia eléctrica, cementerio, iglesia, etc.

»  Secolorea con rojo las dreas en peligro por deforestacion, derrum-
bes, deslizamiento, erosién, inundacidn, incendios, contaminacion
por residuos sélidos, etc.Indicar de qué tipo de peligro se tratay los
elementos expuestos (vulnerabilidad).

+  Seelaboralaleyendadel mapa.
+  Sesomete el mapaa plenaria para suaprobacion.
RECOMENDACIONES:

Los mapas deriesgo basados en las evaluaciones participativasy en los
avances de las evaluaciones de riesgo en general deben ser vistos no
solo como un producto sino como una oportunidad de aprendizaje, a
partir de dindmicas que promuevan el debate sobre las zonas de mayor
omenorriesgo.

Un escenario de riesgo se puede elaborar utilizando métodos cienti-
ficos,sistemas de informacion geograficay datos procedentes de sa-
télites artificiales, perolo pueden elaborar también los pobladores de
las comunidades vulnerables o se pueden combinarambas formas.
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Cuando sea posible elaborar mapas de riesgo con todos los recursos de los avances
tecnoldgicos,es necesario”validar el mapa”con lacomunidad y agotar todos los
esfuerzos que sean necesarios para que lacomunidad se apropie del mapay sea
un instrumento eficaz para la toma de decisiones.

Es necesario evitar complejizar la informacién obtenida que se consigna en
el mapa (existen otras posibilidades que nos ofrecen otras técnicas) mientras
mas complejo el mapa, menos posibilidades para los pobladores de recono-
cerlo como suyo.

El papel delfacilitador en esta técnica es de orientacidn a través de preguntas
y repreguntas.Muchas veces es un observador atento.

Construyendo propuestas parala reduccion del riesgo
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Identificado el escenario de riesgo y /o de desastres, pasa-
mos al siguiente paso que es la construccién de propuestas
que con el sustento de diagndstico de riesgos, posibilita
la formulacion de los planes que la poblacién en riesgoy

sus autoridades se comprometen ejecutar como parte del
desarrollo de sus localidades.

A continuacién presentamos los siguientes planes, indis-
pensables para reducir los riesgos.
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a. Plan de gestion del riesgo

0.0-00-00.0-.0-‘o-oo.o'..o-oo-oo-o-.o-oo-oo-.-.o-.o-oo-oo.o-.o-oo-oo.o-.o-o.

Elplan de gestidon delriesgo recoge
las estrategiasy propuestas de solu-
ciénsurgidas delanalisis, reflexiény
reconocimiento delosescenariosde
riesgo de desastres, frente alos cua-
les se construye unavision de futuro,
con propuestas para un periodo de
cinco o mas anos, tomando la de-
cision de reducir los riesgos de de-
sastres existentesy el compromiso
de no generar nuevos riesgos en la
comunidad, distrito, provincia, etc.

ElPlan de gestién del riesgo unavez
formulado deberd de incorporarse
al Plan estratégico de desarrollo
concertado y debera considerarse
entodoslosinstrumentos de plani-
ficacién y politica municipal, de tal
manera que sus propuestas sean
priorizadas en el marco del proceso
del presupuesto participativo.
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Parasu elaboracion, se sugiere los siguientes pasos:

Sensibilizary capacitaralasautoridadesy lideres de las organizaciones sociales
en el enfoque de reduccién del riesgo.

Elaboracién dela vision de futuro.
Identificary analizar el escenario de riesgos.

Identificar propuestasy el compromiso de las autoridades y representantes de
diversas organizaciones sociales.

Una vez concluido se requiere la elaboracién del Plan operativo anual.

Para su elaboracion, se sugiere los siguientes pasos

Elaborar el plan que debe contener un resumen de los riesgos principales, los
objetivos aalcanzar,el plazo,las actividadesy la estrategia de seguimiento.

Capacitar a autoridades y funcionarios para la formulacion de proyectos con
indicadores de reduccion del riesgo.

Elaborar un marco normativo local para la reduccién del riesgo, vinculado al
desarrollo sostenible.

Crear una cultura participativa de desarrollo y seguir revisando el plan.

Elaborar una matriz de planificacion (véase el siguiente ejemplo).

Ejemplo parala matrizde planificacion

Matriz para elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres

Eje tematico  Proyectos

Indicadores
referenciales de
reduccion del riesgo

Cronograma /
Aios
1 2 3 4 5

Monto

. Beneficios
aproximado

Zonas

Fuente: Plan estratégico de desarrollo del distrito de Tambogrande 2005-2015 Piura - Perti
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b. Pequenas obras demostrativas de mitigacion ( gestion correctiva del riesgo)
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PROTECCION Y MEJORAMIENTO DE FUENTES DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA DE CONSUMO HUMANO

PROBLEMA: Lafaltade unaadecuada protecciényrecolec-
ciéndelasaguasde consumo humanoenelanexoderiotrae
como consecuenciaque la poblacién sufra de enfermedades
de origen hidrico,afectando a nifios,ancianos y poblacion
engeneral,laquerepercute negativamente enlaeconomia
y salud de los pobladores.

SOLUCION: La proteccién de fuentes de abastecimiento
de agua de consumo humano para contrarrestar los efectos
nocivos de la contaminacion de las aguas que consume la
poblacion, a través de la proteccién de un manantial y el
mejoramiento de tres pozos artesianos.Para lograr este pro-

posito el proyecto trabajara principalmente con las familias
beneficiarias, quienes aportaran con materiales existentes
en la zona y mano de obra no calificada; el proyecto a la
vez, aportara con materiales convencionales necesarios y
a Asistencia técnica.

ASIMISMO SEHA CONSIDERADO LA CAPACITACIONTEC-
NICA: Se organizard y capacitara a las familias beneficiarias
entodas las practicasy actividades de construcciéony mante-
nimiento de las fuentes;se programaray distribuira el trabajo
en forma participativa.

BENEFICIARIOS: 100 familias comuneras nativos y poblado-
res mestizos arrendatarios de parcelas.
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c. Plan de operaciones de emergencia ( gestion reactiva del riesgo )
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Es un plan operativo que organiza la preparacién y la res-
puesta de laemergencia,considerando los riesgos del terri-
torioy los medios disponibles en el momento.Este plan es
evaluado periédicamente mediante simulacionesy simula-
cros.Se emite a nivel regional, provincial,distrital y comunal
y debe tomar en cuenta las normas y dispositivos legales
establecidos por el sistema de defensa civil.

SU OBJETIVOES:

+  Definir principios, mecanismos y prioridades para or-
ganizary coordinar la fase de emergencia para que la
poblacion,las organizaciones socialesy las instituciones,
conosinelapoyo de los actores humanitarios.

*  Articulary orientar la accion de las redes comunitarias
deacuerdo con laevolucién de los escenarios de riesgo,
determinando la adecuada distribucion de responsabi-
lidades entre ellosy definiendo enfoques comunes hacia
los principales ejes de intervencion.

PARA SU ELABORACION SE SUGIERE LOS SIGUIENTES PASOS:

Pasos Objetivos

Sensibilizar y capacitar a las autoridades y lideres

1 de las organizaciones sociales en el enfoque de
reduccion del riesgo

2 Identificar y analizar el escenario de riesgos por
tipo de amenaza

3 Organizacién del Comité distrital de defensa civil

4 Identificar acciones de preparacion, respuesta y

rehabilitacion

Acciones

+ Observacion Participante

+ Conocer qué piensa la poblacién sobre los riesgos
y los desastres en su comunidad

+ Aporte conceptual sobre la reduccion del riesgo

» Observacién participante

* Recuperacion de la historia de los desastres

+ Identificacién de peligros y vulnerabilidad

» Andlisis de capacidades - red social comunitaria
+ Analisis del riesgo

» Mapa de riesgo

+ Definicion de la mision

+ Estructura organizativa del Comité distrital de
defensa civil - Comisiones

* Rolesy funciones

+ Elaborar una matriz (véase ejemplo en la siguiente
pagina)
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EJEMPLO:

ACCIONES DE PREPARACION

Coordinar acciones de capacitacion con el Comité de defensa civil
Programar y preparar los simulacros de inundacién con el Comité de defensa civil

) Comisién de operaciones
Elaborar el plan de evacuacién

Implementar un sistema de alerta temprana

Aprender el manejo y llenado de fichas EDAN

ACCIONES DERESPUESTA

Poner operativas las brigadas de atencion de victimas, evacuacién y evaluacion de
dafos

Realizar la evaluacion de dafos y remitir reportes diarios hacia el Comité Distrital
de Defensa Civil
Mantener enlaces permanentes con los niveles superiores Comisién de operaciones

Coordinar la activacién de las lineas vitales (agua, electricidad, comunicacion, etc.)

Elaborar el plan de evacuacion

Coordinar con los propietarios de pequefias embarcaciones (botes, canoas), para
ver la disponibilidad de sus unidades acudticas para atender a la emergencia

ACCIONES DE REHABILITACION
Coordinar la rehabilitacién de los servicios de energia, agua, caminos, etc.
Instalar viviendas provisionales, de ser necesario

Adecuar locales publicos seguros como refugios temporales — .
Comisién de operaciones

Coordinar acciones de ayuda humanitaria
Realizar seguimiento de la atencién de las necesidades de la poblacion damnificada

Realizar la evaluacion de los dafios y las necesidades auin por atender



42 MAS SEGUROS ANTE INUNDACIONES MANUAL COMUNITARIO

Sistema comunitario de
alerta temprana

El sistema comunitario de alerta temprana constituye un elemento fundamental
del plan de preparacién y respuesta ante emergencias, es el mejor ejemplo de que
unainformacion precisay oportuna puede salvar vidas.La clave reside en contar con
sistemas de alerta centrados en la gente y sus organizaciones sociales,enraizadas en
la culturalocaly no sélo enlatecnologia.

El Sistema comunitario de alerta temprana es una estructura operativa de respuesta
a nivel comunitario,concertado con el nivel distrital, provincial y regional que busca
articularalas organizaciones,gobiernoslocalesy diversas instituciones en actividades
generadoras deinformaciény mecanismos para tomar decisiones con oportunidady
veracidad en beneficio de la proteccion delaviday bienes,medios de vida de nuestras
propias poblaciones.

El Sistema comunitario de alerta temprana esta integrado por los siguientes
componentes:

Red social comunitaria organizada

Es nuestro punto de partiday de llegada,en el capituloldel  vulnerable,asicomotambién delliderazgo indiscutible que
presente manual se encuentran los fundamentosdelaim-  debealcanzar paralograr un efectivo Sistema comunitario
portancia de la participacion y organizacion de lapoblacion  de alertatemprana en el marco de la reduccién del riesgo.

Subsistema de comunicaciones

Son los enlaces a través de la radio RF, radio comunitaria, instituciones es puesta a disposicion de las comunidades
celular, telefonia fija que transmite informacién sistema-  vulnerables, las comunidades a su vez vulnerables trans-
tizada (alertas) a nivel regional, cuenca, provincia, distrito, miten informacion a los diferentes niveles para la toma de
caserio,barrio.Lainformacion sistematizada desde diversas  decisiones de los comités de defensa civil.

Caserio /barrio Distrito Cuenca Provincia Region
§ ) ?sgc'?n;‘;’;‘;”'ltiaﬁrc'zaor * Radio HF « Radio RF « Radio HF « Radio HF
5 PPN P ! ¢ Teléfono fijo * Teléfono fijo * Teléfono fijo * Teléfono fijo

micréfonos)
o e Celulares * Celulares * Celulares * Celulares
w e celulares
wv oy s oy s
§ * Comité comunitario de e Comitédistrital * Juntade Com'lte. Cor'nlte
= L L . provincial de regional de
& defensa civil de defensa civil usuarios L L
= R e Centrodesalud * MINAG defensa civil defensa civil
4 « PNP e Centrodesalud ¢ DIRESA
2 * PNP * PNP
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Nombre y Cargoen el CDCy la

Teléfono

Radio

apellido institucion

Casa

Parte del subsistema de comunicaciones es la radio co-
munitaria. Es un bien de la comunidad, que en manos del
Comité comunitario de defensa civil tiene como funcion
la sensibilizacién y la capacitacidn de la poblacion para la

Fijo

Celular Frecuencia Indicativo

Oficina

reduccion delriesgo,la preparacion y respuesta por emer-
gencias.Los mensajesy la sefial de alerta que se transmite
deben seradecuados a la cultura local para promover una
accion colectiva.

Subsistema de vigilancia y monitoreo

Elrecurso humano es clave para que este subsistema pueda
generarinformacion util para la toma de decisiones.

Esta conformado por:
1. INFORMACION LOCAL SOBRE EL CLIMA

Como en algunas partes del Pertino se cuenta con estaciones
metereoldgicas que brindan informacidn sobre el clima, a
nivel local se tiene que generar esta informacion a partir de
los conocimientos locales asociados al clima.

2. LAESCALA HIDROMETRICA

No es otra cosa que reglas con las cuales se lee el nivel o altura
de las aguas de los rios y quebradas. Esta regla debe ser lo
suficientemente larga para poder medir el nivel cuando el
rio esté muy alto.

Elnivelinferiordela escala hidrométrica debe coincidirconel
nivel minimo del rio,el cual sera considerado como su punto
0.Las lecturas se deben tomar a cada hora en punto e inme-
diatamente después que el nivel del rio comienza a subir,
aunque no se produzcan lluvias.

Escala de

Indicadores
alerta

Cuando las lluvias son
leves y el caudal del rio se .
mantiene bajo

Si las lluvias incrementaran .
su intensidad en la cuenca
alta y vemos pequenas.

Y observamos que ha
incrementado el nivel

de aguas en el rio segun
lo verificamos en el
limnimetro

Decisiones a tomar

* Mantener el monitoreo

Hacer trabajos de proteccién
con sacos de arena

¢ Construir caballetes para
orientar los flujos de agua
Mantener el monitoreo.

* Establecer la disposicion de
guardias y tener operativo el
sistema de comunicaciones

Responsables

Comité comunitario de
defensa civil

Los vigias comunitarios y
sectoristas de la junta de
riego

Comité comunitario de
defensa civil
Brigadas de vigias del rio

* Se comunica la informacién a
todos los miembros del comité y
brigadistas

* Aunno se comunicaala
comunidad

Flujos de lodo y piedra en
las laderas de los cerros,
incremento de fuerza de la
lluvia entonces tendriamos,
incremento de nivel de
aguaen el rio

Se establece comunicar ala
poblaciény activar la alarma para
iniciar la evacuacion

Acuerdo del Comité:

del comité comunitario de
defensa civil en coordinacion
con el Comité distrital de
defensa civil
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3. BRIGADA COMUNITARIA DEVIGIAS DEL RIO

Esta conformada por hombresy mujeres previamente capa- +  Observacion del caudal del rio
citados, realiza la actividad de monitoreo y vigilancia del rio
por turnos.Estaactividad se desarrolladurante latemporada
de lluvias (enero, febrero, marzo, abril) de manera intensa.
Realiza las siguientes acciones:

Brigadas de defensa
civil/organizacion
comunitaria

. Medicién de escala hidrométrica

+  Reporteal COE comunitario

Radio
comunitaria

Unidades
familiares

Comité comunitario
de defensa civil

Brigada de vigias del
rio

Es un equipo de
personas especializadas
en el control del caudal
del rio, por turnos
registran los caudales

a partir de la lectura de
la escala hidrométrica

Sesiona en el COE
y emite la sefal de
alerta

Esta sefal es producto
del consenso de la
asamblea de toda la
poblacion

Transmite a toda
la poblacion la
sefal de alerta

La organizacién
comunitaria y las
brigadas ponen en
marcha el plan de
evacuacion

Las familias

se organizan
para evacuar
ordenadamente
la zona del
posible impacto,
desplazandose

Esta informacién es
transmitida al COE
comunitario donde esta
instalada la radio

La poblacién
reconoce la alerta, ya
que previamente ha
sido capacitada

4. PLAN COMUNITARIO DE EVACUACION

Es un documento resultado del consenso en asambleas
comunitarias, orienta cuéles son las acciones basicas para
disponer una evacuacion, estableciendo responsabilida-
des y procedimientos claves. Asimismo responde al tipo
especifico de evento.

Debe considerarse como punto de partida, al peor de los
escenarios;esto equivale a considerar el escenario del de-
sastre y de la crisis humanitaria, como una probabilidad
concreta frente a la cual deben tomarse todas las medidas
alalcance delosrecursosyde las capacidades disponibles.
Sesugiereiniciar con el diagndstico del riesgo.

haciala
zona segura
previamente
identificada

Contenidos del plan de evacuacién comunitario:
+  Ambitodeinfluencia

+  Evento(inundacién,sismo)

+  Escenarios probables

*  Periododerecurrencia

. Ruta de evacuacion - sefializacion

* Inventarioderecursos

Empadronamiento de la poblacién vulnerable
Delimitacién de zonas de refugio

Organizacion de la poblacién:Roles y funciones
desde el nivel de la unidad familiar

Brigadas de defensa civil

Implementacion anticipada de albergues
temporales

Acciones de sensibilizacion de la poblacion
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5. SIMULACRO COMUNITARIO

Es el ejercicio en campo donde las
personas,como miembros integran-
tes de los comités de defensa civil,
instituciones publicasy no publicas,
y poblacién en general;participanen
unaemergenciaficticia (prediseiada)
para un determinado fenémeno.

Elsimulacro permite evaluarla capa-
cidad de respuesta del organismo u
organismos comprometidos ante un
escenario planteado pararesolver si-
tuaciones o problemas que puedan
presentarse como consecuenciadel
evento dado. Los responsables de
brindar atencién en la emergencia
aplican conocimientos, ejecutan
técnicas y estrategias, siguiendo los
procedimientos establecidos en los
planes de evacuacién.
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Principales actividades para realizar un simulacro:

Reunion del Comité de defensa civil para revisar el plan de preparaciony
repuesta por emergencias,planes de evacuacion de las comunidades.

Comité distrital de defensa civil en coordinacion con el comité regional
fijan lafecha,hora,lugary los procedimientos pararealizar el ejercicio de
simulacro de acuerdo a normas establecidas por Indeci.

El Comité distrital de defensa civil en coordinacion con los comités comu-
nitarios de defensa civil se organiza para:

Realizar un recorrido por toda la localidad para determinar la situa-
cion actual en que se encuentran:calles,veredas,cimientos, paredes,
techos, vias de acceso, etc. Ademds debe revisarse la situacion del
tendido de cables de altay baja tension,y constatarse la facilidad con
que puede ser cortada ya que como efecto secundario del evento un
corto circuito puede iniciar unincendio.

Verificar ruta de evacuaciony la sefalizacion.

Verificar el grado de identificacion de la poblacidn con el plan de
evacuacion. Motivar a la poblacion, explicandoles la importancia
que tiene el simulacro, las brigadas comunales y el significado de las
sefnales de seguridad.Para lograr esto es conveniente organizar a la
comunidad.

Verificar que la sefializacion comunitaria se encuentre en buen estado
y adecuadamente colocada.

Emprenderacciones previas de difusion y reforzamiento de la orga-
nizacion comunitaria antes de realizar el simulacro,en los casos que
seanecesario.

Verificar la ubicacién del COE teniendo en cuenta una minima proba-
bilidad de riesgos,con vias de acceso libres,dotdndolo en lo posible
de medios de comunicacién,implementando con el mapa local in-
ventarios,directorios de instituciones que prestan ayuda, etc.

Verificar que las brigadas comunitarias conozcan sus funciones especi-
ficas,como por ejemplo la evaluacién preliminar de los dafos, primeros
auxilios,levantamientoy transporte de victimas,apagar incendios,em-
padronamiento de afectadosy damnificados, blisqueday rescate, etc.

Designar quienes participardn como heridos y fallecidos durante
el simulacro, para facilitar el cumplimiento de las funciones de los
brigadistas.

Para la hora sefalada del simulacro, se recordara a la poblacién en
general que el toque de alarma puede realizarse mediante las sire-
nas, toque de campanas, silbatos, timbres u otro medio, el mismo
que durara 60 segundos.Después de la alarma general seiniciard la
evacuacién comunitaria.

Ensayo comunitario:Para realizar el simulacro de evacuacién a nivel
comunitario,debe realizarse pre-simulacros para ensayar el ejercicio
anivel deinstituciones.
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6. EVALUACIONY REFORZAMIENTO DEL SIMULACRO COMUNITARIO

La evaluacion del simulacro es unaactividad que nos permite
identificarel comportamiento, rolesyfunciones delosactores
involucrados en el simulacro comunitario.Se realizaaplicando
unaficha® que contiene puntajes sobre cada unos de los pasos
a seguir en el simulacro. El Comité comunitario de defensa
civily el comité distrital de defensa civil convocan a un con-

junto de personas con experiencia en el temayy la invitan a
participaren la comision de evaluacidn del simulacro.Alfinal
delsimulacrolapoblacién se retine enasamblea,se comparte
el informe de la comisién evaluadora, la cual es sometida a
debate extrayendo lecciones aprendidasy recomendaciones
para el préoximo simulacro comunitario.

Evaluacion de danos y analisis de necesidades
(EDAN)

Es un proceso para determinar elimpacto de un fenémeno natural o tecnolégico en la
comunidad.Permite laidentificaciony registro cuantitativo y cualitativo de la gravedad
ylocalizacion delos efectos adversos.Provee lainformacion integral y real para elaborar
el requerimiento de ayuda humanitaria necesaria.

CARACTERISTICAS

OBJETIVA: La medicién del impacto y la evaluacién de dafios deben responder a los
datos reales que se han producido como consecuencia del evento.

OFICIAL: Existen organismos acreditados que tienen la responsabilidad de garantizar
laveracidad de lainformacién a través de los comités de defensa civil.

DINAMICA:Las situaciones provocadas por el evento son cambiantesy estan en funcién
delasfases postdesastre y de laintervencion de los organismos de respuesta.

TIPOS DEEVALUACION:

General Especifica

Este tipo de evaluacion tiene dos aspectos, el primero se
refiere a la ubicacidn geografica y extension del drea afectada.
El segundo esta relacionado al sector (salud, agricultura,
transportes etc.), evaluacién integral de todos los dafos
provocados por el evento

Este tipo de evaluacion esta referido a los dafios en
una zona determinada o a un dafo especifico

6 La ficha de evaluacién del simulacro se solicita al Comité distrital de defensa civil y se adecua a la realidad de la zona donde se realizara el simulacro.
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Segtin el momento

Inicial Complementaria Final
Es la realizada en el corto plazo, Es la realizada dentro de las 72 horas,  Es realizada después de varios dias o
dentro de las primeras horas de de acuerdo al evento, incluyendo semanas de ocurrido el impacto del
acuerdo a la naturaleza del evento  mayor cobertura geogréfica i mas evento, puede realizarse con mayores
detalle que la anterior detalles que las anteriores evaluaciones.

Este tipo de evaluacion, generalmente
es efectuada por los sectores del
Estado y facilita la elaboracién de

los diversos tipos de evaluacién son
complementarios, y facilitan la toma de
decisiones de los administradores de
desastres, que la evaluacién de dafos
no debe ser vista como un resultado
final. Los eventos, las circunstancias

y las acciones emprendidas ante los
mismos interacttian entre si,generando
permanentes y nuevas situaciones

Recomendaciones:

+  Mejorarlaarticulaciény coordinacién entre los gobiernos locales, regio-
nales provinciales,distritalesy comunales.Lo que permitird mayor fluidez
en el trabajo y asi evitar duplicidad de acciones.

. Los gobiernos locales deben promover la participacion activa de la po-
blacién a través de su organizacién social auténoma, como elemento
fundamental para las estrategias de participacidn ciudadana en todos
los niveles.

+  Lascomunidadestienen laresponsabilidad de organizarsey hacerrespetar
suautonomia,sus formas propias de organizacion.

. Los gobiernos locales deben destinar un presupuesto para atender las
prioridades de reduccidn de desastres y respuesta a emergencias y que
estas sean considerados en los presupuestos participativos.

. Los alcaldes deben tener mayor participacion e involucramiento en las
accionesdereducciény derespuestaaemergencias,y nodesignara per-
sonas que no tienen mayor poder de decisién en las accionesy acuerdos
que setomen.

+  Programar la ejecucion de simulacros en forma permanente y que estos
sean a nivel comunal, para que la poblacién participe en forma activa y
seinvolucre en este tipo de acciones.Sies posible la municipalidad debe
emitir ordenanzas para la ejecucion y el cumplimiento por parte de la
poblacién.

+  Las municipalidades deben mantener relaciones de coordinacién con
instituciones,organizacionesy sobre todo con organismos cooperantes,
para que en situaciones de emergencias estas tengan a bien solicitar el
apoyo correspondiente.
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