DENUNCIA ANTE LA COMISION EUROPEA

Por incumplimiento del Derecho Comunitario por el Reine de Espafia y por la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, por la aprobacion del Plan

Hidrolégico de la Demarcacién Hidrografica de las Islas Baleares.




1. DATOS DE LOS DENUNCIANTES.-

—  MANEL CARMONA CASILDA
DNI: 37335085
C/ Patronat Obrer 23, bajos 07006 Palma
Coordinador de Esquerra Unida de les llles Balears

e-mail:  territori@eu-balears.org

— DAVID ABRIL HERVAS
" DNI:  78213737Y
‘Diputado de MES

General Riera 3, 12. 07003 Palma

e-mail: dabril.diputats@parlamentib.cat

- JAUME CARBONERO MALBERTI
DNI: 41395443C
~ Diputado del PSIB-PSOE
' C/ Miracle, num 1, 12 07002 Palma

: e_—mail: garrido.mercedes@gmail.com

. '~ JOAN LLADO BINIMELIS
~ DNI 18225338T

Presidente de Esquerra Republicana-Mallorca
Avenida de Gabriel Alomar 37. 07006 Palma

‘Personas de contacto.-
Los mismos denunciantes.

Consentimiento para revelar la identidad de los denunciantes: Los denunciantes autorizan a la
Comision, a revelar su identidad, en la tramitacién de la queja ante las autoridades ‘del Estado
miembro contra el que se dlrrge Ia ‘denuncia. -

Colaboracién con la Comision Europea: Los denunciantes quedan a disposicion de la Comisién
para colaborar con ella, con la aportacién de informacién o documentos, asi como con la
realizacién de informes especificos, que aclaren o concreten los extremos que sean necesarios
-para lograr el cumplimiento del derecho comunitario y la proteccién del medio ambiente que se
denuncia en esta queja. -

2. DATOS DE LA QUEIA.-



2. DATOS DE LA QUEJA.-

Estado miembro y Autoridad que ha incumplido; E| Reino de Espafia y en concreto, el Consejo de
Ministros, con la aprobacién del Real Decreto 684/2013 de 6 de septiembre por el que se aprueba
el Plan Hidroldgico de la Demarcacién Hidrogréfica de las Islas Baleares. Publicado en el Boletin
Oficial del Estado {en adelante BOE) NUm, 215 de 7 de septiembre:

http://www.boe.es/diario_boe/txt.phptid=BOE-A-2013-9429

Acto que incumple el Derecho Comunitario: Por una parte, el Real Decreto 684/2013 por el que
se aprueba el PHIB y por otra parte, la Resolucién del Director General de Recursos Hidricos de 16
diciembre 2013, mediante la cual se dispone la publicacién de las disposiciones de contenido
normativo del Plan Hidrolégice de la Demarcacidn Hidrografica de las Islas Baleares, aprobado
mediante el Real Decreto 684/2013, de 6 de septiembre. Publicado en el Boletin Oficial de las Islas
Baleares, BOIB nimero 180 de 28 de diciembre 2013, paginas 63831 a 63939:

http: //www.caib.es/eboibfront/es/2013/8248/seccion-iii-otras-disposiciones-y-actos-administra/472

NORMAS DE DERECHO COMUNITARIC INCUMPLIDAS:

Sin perjuicio de que puedan evidenciarse otros incumplimientos mas adelante, en la actualidad
entendemos que, ai menos, se han infringido las siguientes disposiciones:

- - Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000,
por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas, DOL 327, de 22-12-2000 (en adelante Directiva Marco del Agua).

- Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 2007,
relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion, que se adaptd en el
Derecho interno con el Real Decreto 203/2010, de 9 de julio, de evaluacion y gestion de
riesgos de inundacidn {BOE Nim. 171 de 15 de jufio 2010).

'~ Directiva 2006/118/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre 2006,

" relativa a la proteccion de las aguas subterraneas contra la contaminacion y el deterioro
(Directiva hija), que se adapto en el Derecho interno con el Real Decreto 1514/2009 de 2
de octubre, por el que se regula la protecuon de las aguas subterraneas frente a la
contaminacién y el deterioro.

—- Directiva 2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre 2007,

relativa a la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacién, que se adapté en el

- Derecho interno con el Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacién y gestion de
riesgos de inundacién (BOE Ndm. 171 de 15 de julio 2010).

— * Asi como otras disposiciones de Derecho comunitario, y principios y objetivos de la Unién
Europea, relacionados con las directivas citadas e
3. HECHOS.-

3.1. Anfécedentes.—

3.1.1. Trasposicion de la Directiva Marco a la legislacién espafiola.



La trasposicion a la legislacién espafiola de la Directiva Marco del Agua {en adelante DMA} se
ha realizado de forma incorrecta, insuficiente, compleja y fragmentaria. Dado que dicha
trasposicion se ha realizado a través de diversas normas estatales, no siempre gueda clara su
aplicabilidad a ias cuencas intracomunitarias, como es el caso de las Islas Baleares, aunque
debe interpretarse, que le son aplicables al menos con caracter subsidiario.

Iniciaimente, la trasposicién se realiza de forma incompleta, mediante la Ley 62/2003 de 30
de diciembre, de Medidas fiscales, administrativas y de orden social, mediante un articulo {n2
127), gue modifica el texto Refundido de la Ley de Aguas de 2001.

Posteriormente, la Ley 11/2005 de 22 de junio, por la que se modifica la Ley 10/2001 de 5 de
julio, del Plan Hidrolégico Nacional, modifica también el TRLA de 2001, para adaptario a los
mandatos de la DMA.

El Real Decreto 907/2007 de 6 de junio, por el que se aprueba el reglamento de Planificacién
Hidrolégica y la Orden ARM/2656/2008 de 10 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccién de Planificacién Hidroldgica, modificada por la Orden ARM/1195 de 2011, regulan
los aspectos mds técnicos de la DMA, aunque de forma todavia incompleta.

El Real Decreto 1514/2009 de 2 de octubre, por el que se regula la proteccion de las aguas
subterraneas contra la contaminacion y el deterioro, traspone la Directiva de aguas
subterraneas (Directiva 2006/118/CE) e incorpora los apartados 2.3., 2.4. y 2.5. del Anexo V
de [a DMA.

La Ley 11/2012 de 19 de diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente,
publicada en el BOE Nim. 305 de 20 de diciembre de 2012, realiza también algunas
modificaciones (articulo 1.catorce) en el TRLA, en especial afiadiendo una nueva disposicién
adicional décimo quinta, por la cual “las referencias en el articulado de esta Ley a los acuiferos
sobreexplotados, se entenderdn hechas a las masas de agua subterrdneas en riesgo de no
alcanzar ef buen estado cuantitativo o quimico”.

La dispersion de dicha normativa, su fragmentacion, en algunos casos sus contradicciones, la
diferenciacién en cuencas intercomunitarias e intracomunitarias y los procedimientos de
aprobacion de los planes hidrologicos en el Estado, permiten que puedan aprobarse planes
que incumplan claramente el derecho comunitario, sin que exista “control de legalidad”
respecto al mismo, salvo el que finalmente, pueda o quiera realizar la propia Comisidn
Europea.

3.1.2. Singularidad del caso del Plan Hidrolégico de las Islas Baleares

La singularidad del Plan Hidroldgico de las Islas Baieares se puede centrar en dos aspectos:
singularidad territorial y socioeconédmica, y singuiaridad en el proceso de tramitacion.

a} Singularidad territorial y socioecondmica

Las Islas Baleares, con una superficie préxima a los 5.000 Km2, presentan una longitud de
costa superior a los 1.400 Km. La pluviometria es la tipica mediterrdnea, con concentracién de
lluvias entre los meses de octubre y marzo y practica inexistencia de las mismas en los meses
de verano, presentando ademas, una gran variabilidad interanual.

ia poblacion estable ronda el millon de habitantes. Esta poblacién se incrementa
notablemente, por el flujo turistico en los meses de verano, doblédndose practicamente, en la



Ultima semana de julio y primera de agosto. Ello significa una fuerte presién territorial
(especialmente en las zonas costeras), sobre el recurso y sobre los sistemas de tratamiento de
las aguas residuales, Podemos decir que se explotan mds recursos en el periodo mas
inadecuado (verano) y en la zona mds sensible {la costa).

Por otra parte, existen mas de 60.000 viviendas aisladas en suelo rustico (algunos estudios
citan mas de 100.000), la mayoria de las veces, con sistemas poco eficientes de tratamiento
de las aguas residuales.

Existen documentados en la Administracion Hidrdulica, unos 60.000 pozos con derechos de
agua {solamente unos 17.000 informatizados), que superan ampliamente los 250 hm3, cifra
superior a los recursos subterraneos disponibles. Esta cifra, venturosamente no se alcanza en
las extracciones reales, pero legalmente podria alcanzarse,

Estos recursos subterrdneos se encuentran en acuiferos fundamentalmente carbonatados,
con procesos carsticos y por tanto, vulnerables. La mayoria de ellos en contacto con el mar,
afectados por procesos de intrusion marina en mayor o menor grado.

la actividad agricola y ganadera, especialmente la intensiva, ha provocado una fuerte
contaminacién por nitratos, lo que ha obligado, a instancias de la Comision Europea, a
incrementar de manera importante, el ndmero de zonas declaradas “vulnerables” y sobre las
que deberian tomarse medidas concretas y no meramente justificaciones burocraticas, que
no siempre se ajustan a la realidad. No obstante, la agricultura y la ganaderia, no son los
unicos responsables de la contaminacidn por nitratos; conviene no olvidar, que la ya citada
inadecuacion de los sistemas autdnomos de depuracién y el mal estado de muchas de las
redes de alcantarillado urbano, contribuyen también a esa contaminacion.

En otro orden de cosas, en Baleares existe una alta ocupacion del territorio, tanto urbanistica
comao agricola y ganadera, con lo que los torrentes y su vegetacidn en la ribera, sea de ribera
o climdcica, y su mantenimiento y recuperacién, representan un elemento clave en la
conectividad biologica y en la proteccion frente a la contaminacion y las inundaciones, en la
linea de las recomendaciones de los trabajos para la Estrategia europea Blueprint y la
comunicacién de la comisién al Parlamento, al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo
y al Comité de las Regiones, sobre infraestructuras verdes. Dicho mantenimiento y
recuperacion, son elementos claves para el cumplimiento de la “Directiva de inundaciones”.

Por otro lado, las Islas Baleares son una plataforma privilegiada en el Mediterrdneo
occidental, para el flujo de las aves migratorias. Dispone de algunos humedales incluidos en la
lista RAMSAR y otros muchos, de pequefias dimensiones, que también tienen gran
importancia, no sélo por si mismos y su ubicacién, sino porque actian como zonas
complementarias a los anteriores en periodos de fuerte afluencia de aves o de escasez de
agua.

Como puede deducirse de lo sucintamente descrito, se trata de un territorio con unos
recursos y un medio ambiente, extremadamente fragiles y sometidos a fuertes presiones
antropicas. Su mantenimiento y sostenibilidad dependen de la aplicacidn decidida y estricta,
de los principios de la Directiva Marco del Agua y sus normas de desarrollo. Como veremos,
ese era el objetivo del Plan Hidroldgico aprobado iniciaimente en 2011, desvirtuado
totalmente en la Normativa del PHIB aprobado definitivamente en 2013.

b) Singularidad en el proceso de tramitacién



Aunque en el apartado siguiente se describe mas detalladamente el proceso de tramitacién
del Plan, es necesario realizar algunas consideraciones.

El Plan Hidroldgico de las Islas Baleares, aprobado inicialmente por el gobierno de la CAIB
(Comunidad Autdénoma de las Islas Baleares) en febrero de 2011, comenzé a elaborarse en
2004 siguiendo las fases establecidas, potenciando la participacién publica activa e integrando
los resultados de la misma, en la Memoria, en el Programa de Actuaciones y en la Normativa,
incluyendo en esta dltima, una parte sustancial de las medidas necesarias para alcanzar los
chjetivos fijados por la DMA.

En marzo de 2011 fue informado favorablemente por el Consejo Nacional del Agua, junto con
el de Catalufia, quedando solamente pendiente su remisién al Consejo de Ministros.
Inexplicablemente, este trdmite solamente se realizé para el Plan de Cataluiia (aprobado por
el Consejo de Ministros de 2 septiembre 2011), quedando el Plan de Baleares pendiente de
este tramite.

El cambio de gobierno producido tras las elecciones autonémicas de mayo 2011, propicid que
el nuevo gobierno surgido de las mismas, solicitase la paralizacién del citado Ultimo tramite y
la devolucidn del Plan. Tras ser revisado y modificado sustancialmente por lo que respecta a la
Normativa, y remitido de nuevo al Ministerio, el Consejo Nacional del Agua, en fecha 29 de
julio 2013, informé de nuevo favorablemente, un Plan sustancialmente distinto del anterior,
sin tomar en consideracién los votos particulares emitidos en el mismo (que se adjuntan).

El informe del Consejo Nacional del Agua, en el caso de las cuencas intracomunitarias, se
centra exclusivamente en el control del cumplimiento de los articulos 40.1., 3 y 4 y el articulo
42 del TRLA y no entra en la comprobacién del cumplimiento, no sélo de la normativa
comunitaria y la DMA, sino ni siquiera, en el cumplimiento del resto de normativa de aguas
estatal gue es técnicamente aplicable. Lo mismo sucede con el Consejo de Ministros.

Por tanto, en el caso de las cuencas intracomunitarias, se deja la responsabilidad del analisis
del cumplimiento de la normativa comunitaria y su aplicacién, exclusivamente en manos de la
Comision,

La singularidad del Plan Hidroldgico de las Islas Baleares estriba, en que no se conoce ningan
otro, en que un Plan en un grado tan avanzado de tramitacion, realizada con todos los
requisitos legales, se haya paralizado y modificado tan sustancialmente.

La presidn del sector agroindustrial y otros lobbys (directores facultativos de perforaciones y
empresas de sondeos entre otros) y los politicos que actiian a su dictado, pueden estar tras
esta situacion, buscando beneficios para estos sectores, atn a costa del interés general
{proteccién del Dominio Publico Hidrdulico, de los ecosistemas....).

3.1.3. Elaboracidn y tramitacion del Plan Hidroldgico de las Islas Baleares

La elaboracién del Plan, ha seguido un largo proceso que comenzd en 2004 siguiendo las
fases establecidas: Caracterizacion de la Demarcacién Hidrografica (art. 5 y 6 de la DMA).
Temas importantes. Borrador del PH. En todas estas fases, se ha potenciado la participacion
activa con un total de 31 Talleres intersectoriales con 773 participantes, mas de 300
entidades, una jornada cientifico-técnica final asi como una reunién interdepartamental y
dos reuniones con la federacion de municipios.

A su vez la elaboracién del Plan ha representado un ingente esfuerzo técnico (y econdmico)
para cumplir con la DMA. Se ha caracterizado el estado ecoldgico de las aguas costeras



baleares, utilizando los indicadores establecidos por la DMA (fitoplancton, nutrientes,
macroalgas, macroinvertebrados bentdénicos y Posidonia), las aguas epicontinentales:
torrentes y humedales (indicadores fisicoquimicos, diatomeas, macroinvertebrados) y el
estado cuantitativo (niveles piezométricos) y quimico de las Masas de Aguas Subterréneas (CI
, N0 g4, etc}, incluyendo el andlisis de las sustancias prioritarias.

Por lo que respecta en concrete al borrador del PH (tercera fase del proceso), fue sometido a
participacion y consulta pablica, por un periodo de seis meses {BOIB n2 143 del 9-10-2008). Tras
la elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, éste junto al conjunto del PHIB
{Memoria, Normativa, Programas), con la incorporacién parcial de observaciones realizadas en
los talleres participativos, fue sometido a Informacidn Pdblica, por un perfodo de 45 dfas (BOIB
n21 46 20-03-2010).

Se recibieron mas de 800 observaciones, sugerencias y alegaciones. De ellas, se incorporaron
mas del 80% v el resto se desestimaron con respuesta motivada.

Posteriormente y en coordinacién con la Comisidn Balear de Medio Ambiente, se elabord la
Memoria Ambiental del Plan, tras el informe pertinente de los servicios de la misma,
incluyendo en el Plan sus prescripciones. El proceso de integracion de alegaciones para la
elaboracion del texto normativo definitivo, asi como la incorporacidon o adaptacion del
mismo a las ultimas normativas estatales: RD 903/2010 de 9 de julio de Evaluacién y Gestién
de Riesgos de Inundaciones y RD 60/2011 de 2 de enero, sobre Normas de Calidad
Ambiental en la Politica de Aguas, tuve una duracion de 8 meses.

Finalmente, en fecha 14 de febrero de 2011 el Pleno del Consejo Balear del Agua, informo
favorablemente el Plan vy, el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, en sesion de 25 de
febrero, aprobd con cardcter inicial el texto informado por el Consejo Balear del Agua. Este
texto, con la documentacion pertinente, se remitidé a la Direccion General del Agua del
Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino, en fecha 4 de marzo de 2011 y, fue
informado favorablemente, junto al Plan de Catalunya, por el Consejo Nacional del Agua el
24 de marzo de 2011, quedando sclo pendiente su aprobacidn por el Consejo de Ministros.

Con el cambio de gobierno producido por las elecciones autondmicas de mayo 2011, se
solicité al Ministerio, primero verbalmente en reunidn mantenida el 25 de julio 2011, con el
Secretario de Estado y la Directora General del Agua y posteriormente, por acuerdo del
Consell de Govern de 14 de octubre del mismo afio, para {a revisidn y modificacién del Plan.

Comenzd entonces un proceso de revision del Plan, intentando modificar las cifras del
anterior, inicialmente en lo referido a las superficies regadas y a las asignaciones de agua
para agricultura y posteriormente, de los balances. Ante la imposibilidad de que los técnicos
del SEP las modificaran, se intenté con el CEDEX, con el mismo resultado. Todo ello para
poder tener “una horquilla para escoger”.

El nuevo gdbierno, tras la paralizacion del dltimo tramite de aprobacion dei PHIB de 2011,
sometié de nuevo a informacidn puablica el mismo documento (BOIB n2 167 de 8 de
noviembre 2011). En realidad, lo légico hubiera sido modificar el texto y posteriormente
someterlo a informacién publica. Es evidente, que se trataba de poder incluir los aspectos
va negociados en los despachos por colectivos como el de Directores Facultativos y
sondistas, el sector del agronegocio y similares. Esto provocd un relativo desconcierto.
Aquellgs sectores, mayoritarios en la anterior fase de participacidn, que veian reflejadas en
el documento sus alegaciones, no vieron la necesidad de alegar, aunque algunas



organizaciones sl presentaron alegaciones, insistiendo en que se mantuviese el texto. Los
sectores interesados en la modificacién del Plan, no tenfan muy claro cémo hacerio, lo cual
provoco sucesivas prorrogas del proceso.

Finalmente, se abrié un nuevo periodo de informacidn pulblica sobre el Informe de
Sostenibilidad Ambiental de! PHIB, el Anejo a dicho Informe y la nueva documentacion del
Plan (BOIB n? 58 de 30 de abril de 2013). El nuevo texto sometido a informacidn, elimina o
banaliza la mayorfa de las sugerencias o alegaciones incorporadas al texto aprobado
inicialmente en 2011, como consecuencia del proceso de participacién activa ya descrito, sin
dar respuesta motivada a los participantes del anterior proceso, de los motivos de la
supresion de las alegaciones anteriormente aceptadas por la Administracion e incorporadas
en la Normativa de Planificacion de 2011, Evidentemente, las organizaciones que
presentaron alegaciones ante esta situacion, tampoco han recibido respuesta motivada.

Es evidente, que todo ello crea una gran inseguridad juridica y es un grave fraude
administrativo.

3.2. Derecho comunitario incumplido
3.2.1. Consideraciones previas

Todo Estado miembro tiene la obligacién imperativa de adoptar las medidas necesarias, para
aicanzar el resultado prescrito por una Directiva, conforme al Articulo 288 del TFUE, tal como
confirman numerosas sentencias de los tribunales europeos.

Por otra parte, el deber de actuar con buena fe, lealtad y cooperacidn {articulo 4 del TUE),
determinan una obligacion de comportamiento del Estado, que va mas alld de la mera
adaptacidn legislativa, en tiempo y forma de la Directiva.

Entendemos que la Directiva Marco del Agua, al igual que cualquier otra Directiva, es una
disposicién comunitaria, que nace con unos fines generales y con la vocacién de alcanzar unos
objetivos concretos.

Conforme al articulo 4 del TUE, los Estados miembros adoptaran todas las medidas generales o
particulares apropiadas para asegurar el cumplimiento de las obligaciones comunitarias. El
principio de lealtad comunitaria derivado de este articulo, prohibe gue una disposicion del
mencionado Estado miembro, pueda mermar el resultado pretendido por la Directiva, a corto,
medio o largo plazo.

Si esta exigencia de buena fe, lealtad y cooperacion, tiene sentido en cualquier ambito
material del derecho comunitario, es mds necesaria e imperativa en medio ambiente.
Recordemos que la irreversibilidad de los dafios ecolégicos, es uno de los caracteres del
derecho ambiental, cardcter sobre el que se apoyan los principios comunitarios de cautela y
accidn preventiva recogidos en el articulo 191 del TFUE.

El agua no es un bhien comercial como los demas, sino un patrimonio gue hay que proteger,
defender y tratar como tal {considerando 1 de la DMA). Para ello, la Directiva Marco del Agua,
(DMA) establece el principio de no deterioro adicional y lo formula con cardcter general y
como objetivo medioambiental.

El primero de los fines propuestos por la DMA, es establecer un marco para la proteccién de
las aguas superficiales continentales, las aguas de transicion, las aguas costeras y las aguas



subterraneas, que prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore, el estado de ios
ecosistemas acuaticos y, con respeto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres
y humedales directamente dependientes (articulo 1.a).

Pero ademas de constituirse en finalidad de |a Directiva, también considera que deben fijarse
objetivos medioambientales para garantizar el buen estado de las aguas superficiales y
subterrdneas en toda la Comunidad y evitar el deterioro en el ambito comunitario
{considerando 25). Se concreta como objetivo medioambiental o meta material de los
programas de medidas, expresamente para las aguas superficiales (articulo 4.1.a.i) y las aguas
subterraneas (articulo 4.1.b.i), y, tacitamente, para las zonas protegidas (articulo 4.1.c).

El principio de no deterioro, se comprende entre los efectos juridicos aplicables de forma
inmediata, desde la entrada en vigor de la Directiva y solo se excepciona su cumplimiento en
situaciones de necesidad muy cualificadas, como san la fuerza mayor (articulo 4.6} o el interés
publico superior (articulo 4.7).

El Plan Hidrolégico aprobado inicialmente en 2011 pretendia, a través de los Programas de
Medidas y especialmente, a través de la Normativa, cumplir con estos principios y objetivos.
Las modificaciones introducidas en el Plan Hidroldgico aprobado definitivamente en 2013,
impiden o dificultan gravemente su cumplimiento y la consecucién de los objetivos fijados por
la Directiva Marco del Agua.

3.2.2. Modificaciones legales

Pero en paralelo, como se pretendia una desregulacion lo mas completa posible, era preciso
derogar algunas normativas vigentes. Para ello, y por el procedimiento del Decreto Ley
posteriormente convalidado, se promulgaron la Ley 7/2012 de 13 de junio, de Medidas
urgentes para la ordenacién urbanistica sostenible y la Ley 13/2012 de 20 de noviembre, de
Medidas urgentes para la activacidon econémica en materia de industria y energia, nuevas
tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas tributarias. Con la promulgacién de
estas leyes ya se podia acometer la “desplanificacion hidrolégica”.

La utilizacién de la figura del Decreto-ley para cambiar el sistema de régimen especial que rige
en Baleares desde 1969 al régimen ordinaric, en contra de todos los estudios técnicos
existentes o fa eliminacién de las normas técnicas para la construccion de sondeos de menos
de 7.000 m*/afio, o para permitir regar los campos de golf con aguas subterrdneas,..., no
parece aplicable. Es dificilmente justificable su aplicacién por razones de urgencia, salvo para
favorecer intereses econdmicos muy concretos (Directores facultativos y sondistas, “campos
de golf”, etc.) en perjuicio del Dominio Piblico Hidraulico.

La aplicacion de la figura del Decreto-ley debe cefiirse a casos de “extraordinaria y urgente
necesidad”, conforme al articulo 49.1 del Estatuto de Autonomia. Este concepto no es una
cldusula o expresién vacia de significado dentro de la cual el I6gico margen de apreciacion
politica del Gobierno se mueva libremente sin restriccién alguna; es la constatacién de un
limite juridico a la actuacién mediante decretos-ley (STC 18%/2005, de 7 de julio). Su
apreciacion inicial corresponde al juicio politico de! Gobierno, pero éste debe explicitar y
razonar esta situacion y debe aplicar medidas que guarden una relaciéon directa o de
congruencia con la situacion que se trata de afrontar.

Es requisito que quede acreditada la “conexidn de sentido” entre las medidas adoptadas y la
situacién de urgencia que se pretende afrontar a través de su aprobacion.



La utilizacién del Decreto-iey, mientras se respeten los limites constitucionales, tiene que
reputarse como una utilizacién constitucional legitima en todos aquellos casos en gue hay que
alcanzar los objetivos marcados por la gobernacion del pals, gue por circunstancias dificiles o
imposibles de prever, requieren una accién normativa inmediata o en que las coyunturas
econdmicas exigen una rapida respuesta (SSTC 29/1986, de 20 de febrero y 182/1997, de 28
de cctubre).

Su fin es subvenir a situaciones concretas de los objetivos gubernamentales que por razones
dificiles de prever requieran una accién normativa inmediata en un plazo mas breve que el
requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacién
parlamentaria de las leyes (STC 189/2005, de 7 de julio). Se trata pues de una “legislacién de
urgencia”, admitida por la Constitucion bajo condiciones cuya inobservancia constituye una
infraccién que sélo puede reparase con una declaracién de inconstitucionalidad, sin que los
efectos derogatorios de la legislacién sobrevenida o los convalidantes de la asuncion del
Decreto-Ley por el Congreso de los Diputados puedan corregir un defecto que ha de
concebirse como necesariamente insubsanable (STC 329/2005, de 15 de diciembre).

En el caso que nos ocupa, no se da ninguna de las circunstancias que justifican la figura del
Decreto-ley. Se incumple el procedimiento establecido en el Reglamento de Dominio Pablico
Hidrdulico (RDPH), para pasar del Régimen especial al Régimen general

En efecto, la disposicién Transitoria Segunda del RDPH dice que:

“La excepcion contemplada en el apartado 2 del articulo 84 de este Reglamento se
aplicard, durante el afio 1986, aun cuando los acuiferos no hubieran sido declarados como
sobreexplotados o en riesgo de estarlo, en aquellas zonas que, con anterioridad o la
entrada. en vigor de la LA, estaban sujetas a algun régimen especial de limitaciones de
alumbramientos y explotacion de aguas subterrdneas, cuondo el vofumen total anual no
sobrepase los 7.000 metros cubicos...

Todo ello sin perjuicio de que, una vez realfizado el estudio a que se refieren el apartado 3
del articulp 171 de este Reglamento, el organismo correspondiente pueda restablecer, en
su caso, el régimen ordinario previsto en el Reglamento.”

El apartado 3 del referido articulo (que hace referencia a la declaracion de acuiferos
sobreexplotados), dice:

“... el organismo de cuenca elaborard un estudio sobre la situacion def acuifero en el que
se justifigue, en su caso, la declaracion; para ello deberd soficitar informe ol Instituto
Geoldgico Y Minero de Espafia.

A la vista del estudio y, en su caso del citado informe y oido el Consejo del Agua, la Junta
de Gobierno resolverd expresa y motivadamente sobre la declaracion provisional de
acuifero sobreexplotado o en riesgo de estarlo”.

El Reglamento de Dominio Publico Hidraulico establece pues, el mismo procedimiento para pasar
de régimen especial a régimen ordinario, que para la declaracién de acuifero sobreexplotado.

Esta Disposicién recoge de forma expresa, la posibilidad de exigir autorizacién, aun cuando el
volumen total anual fuera inferior a los 7.000 m*/afio, en aguellos lugares donde existiere un
Régimen Especial, como es el caso de Baleares. Esta Disposicién tenia vigencia a lo largo de 1986 y
tal vigencia fue prorrogada anualmente mediante Decretos y posteriormente por el Decreto
29/1995, de 23 de marzo (BOCAIB 6/4/95) en el que se establece, en su articule 13, la necesidad
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de autorizacién para volimenes de menos de 7.000 m*/afio y posteriormente consolidada por la
Ley 10/2003 de la CAIB,

Se incumple la Disposicién adicional décimo quinta del Texto Refundido de fa Ley de Aguas, sobre
fa consideracion a ios efectos de la Ley de Aguas, de las masas de agua subterrdneas en riesgo (v
por tanto, hay gue suponer que con mayor motivo, las prorrogabies y excepcionables), como
acuiferos sobreexplotados,

En efecto, en la Ley 10/2003 de 22 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas, de la
CAIB, se establecia la necesidad de autorizacion para extraccién de volimenes anuales menores
de 7.000 m*/afio, consolidando asi, el Régimen Especial vigente en Baleares desde 1969. Por otra
parte, en su punto 32, parrafo 32, se decla que, “reglamentariamente, mediante Decreto de
Consejo de Gobierno, se determinaran las condiciones técnicas generales para la realizacién de
captaciones y abandonos, a las que deberdn ajustarse los proyectos y su ejecucién, con el fin de
garantizar {a proteccién del dominio publico hidraulico ante todo tipo de contaminacién. Para las
captaciones de abastecimiento publico se establecerdn unas condiciones especificas”.

En cumplimiento de esta disposicion, se publica el Decreto 108/2005 de 21 de octubre, por el cual
se regulan las condiciones técnicas de autorizaciones y concesionas de aguas subterrdneas y de
ejecucion y abandono de sondeos en el ambito de |a Islas Baleares. En él, se prohibe toda nueva
captacion en la franja de 1 Km desde la linea de costa en la isla de Mallorca y de 500 m en las islas
de Menorca e Ibiza. Para captar aguas subterrdneas con contenido salino equivalente al del agua
del mar, se establece una distancia maxima desde ila linea de costa, de 100 m. Por otra parte, el
decreto regula las condiciones de cementacidn de sondeos y su profundidad, para acuiferos libres
(en funcidn de su litologifa) y para acuiferos cautivos superpuestos y multicapa, asi como los
métodos de descenso de tuberia, corona de cementacién, utilizacién de centradores, cierre de la
cabeza de la captacién, estanqueidad de la misma, desinfeccion, contador volumétrico, etc., asi
como la responsabilidad de los directores técnicos en el cumplimiento de las condiciones
impuestas. Se prohibe también las nuevas captaciones en el perimetro de restricciones maximas,
250 m, de las captaciones para abastecimiento. Se regula asimismo, el abandono de sondeos y en
su Articulo 9, dice “la Direccidn Gral. de Rec. Hidricos ha de establecer los medios de inspeccién
administrativa necesarios, para controlar el debido cumplimiento de las condiciones técnicas
establecidas en el presente Decreto”.

La Propuesta de PHIB informada favorablemente por el CNA en marzo 2011, contenia (y aclaraba
en el Anejo correspondiente) la Normativa en vigor desde 2005.

La Ley 7/2012 de 13 de junio, de medidas urgentes para la ordenacién urbanistica sostenible, en
su Disposicion derogatoria punto 1, apartado |, se deroga el Decreto 108/2005 “sélo en io que
respecta a las autorizaciones de explotacién de aguas subterraneas con volumen inferior a 7.000
m3/afio” (al parecer se considera que, un sondeo mal construido que sélo saque 7.000 m3/afio,
no es una via preferente de contaminacidn).

En el Plan Hidrolégice aprobado en 2013, se elimina la obligatoriedad de cumplir cualguier norma
técnica de ejecucion de sondeos, dejando, al libre albedrio de directores facultativos y sondistas,
la proteccion del Dominio Piblico Hidraulico.

Hay que recordar que, como se ha dicho, la Ley 7/2012 de 13 de junio, no deroga el Decreto
108/2005 de 21 de octubre, por lo que se refiere a las concesiones. Por otra parte, el Decreto
53/2012 de 6 de julio, sobre vigilancia sanitaria de las aguas de consumo humano de las Islas
Baleares, establece en su Anexo | {Programa de vigilancia sanitaria de aguas de consumo humano
de las islas Baleares) punto 2.3.1, apartado b:
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“A fin de proteger el Dominio Publico Hidrdulico de cualquier tipo de contaminacion, la ejecucidn
de los sondeos se ha de ajustar a las condiciones técnicas minimas que establece el Decreto
108/2005 .....”

Por tanto, el nuevo texto normativo aprobado definitivamente en 2013, incumple la propia
legislacién autondmica o pretende, de forma encubierta, derogar esta legislacion, sin citarla. Se
considera, desde un punto de vista técnico, que las normas técnicas de construccién y abandono
de sondeos, deben ser ias minimas exigibles en todas las captaciones de aguas subterrdneas, sin
perjuicio de que los directores facultativos, en sus “proyectos”, puedan aplicar mejores técnicas
{mayor espesor de tuberias, mayor espesor de cementacion, cementacidn a través de valvula de
fondo, etc.).

El Articulo 2, punto 1, del Decreto 108/2005, repetidamente citado y vigente desde el 2005 hasta
la promulgacion de la Ley 7/2012, establecia: “Las nuevas autorizaciones de explotacion de aguas
subterrdneas en las lfles Balears, solamente se podrdn conceder pora coudales instantdneos
mdximos de 0,5 I/seg y volimenes mdximos de 200 m3/afios, para viviendas aisladas en suelo
rustico que dispongan de cédula de habitabilidad o acrediten una antigliedad superior al 1 de
marzo de 1987 a través del correspondiente certificado municipal o dispongan de licencia

"

municipal de cbra en ejecucion..........".

Ei Articulo 4, punto 1, del Decreto 108/2005 dice: “Se prohibe toda nueva captacion en la franja
de 1 Km de la linea de costa en la isla de Mallorca y de 500 m en las islas de Menorca e Eivissa,
exceptuadas las captaciones de agua con un contenido de sal equivalente al agua de mar, o los
efectos de desalacién u otros usos debidamente justificados. Estas captaciones se realizaran
previa autorizacién, en las condiciones técnicas que se establezcan en cada caso, segun las
caracteristicas y situacion hidrogeoldgica del acuifero, y o una distancia de fa costa no superior o
100 m, salvo casos debidamente justificados mediante el oportuno estudio hidrogeologico”.

La Ley 7/2012 citada, deroga todos estos aspectos. En el Plan aprobado inicialmente en 2011 se
incluian todos ellos, mientras que en el Plan aprobado definitivamente en 2013, se realizan
modificaciones sustanciales (ver punto 3.2.3.} que imposibilitan o dificultan el cumplimiento del
Articulo 4 de la Directiva Marco del Agua y que atentan contra el principio general de precaucion
y de no deterioro adicional.

La Ley 13/2012 de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacién econémica en
materia de industria y energia, nuevas tecnologias, residuos, aguas, otras actividades y medidas
tributarias, regula el otorgamiento de concesiones de caudales para actividades agricolas y
proyectos de nuevas inversiones, en su Articulo 25:

“1. Se pueden otorgar a las unidades hidrogeoldgicas clasificadas concesiones de aguas
subterrdneas para usos agricolas y ganaderos hasta un maximo de 4 hectémetros cabicos,

que deben distribuirse por islas segin su superficie agraria util.

2. Pueden solicitar estas concesiones:

a) Los titulares de explotaciones agrarias incluidas en el Registro de Explotaciones Prioritarias
de la consejeria competente en materia de agricultura.

b) Los promotores de proyectos de nuevas inversiones en materia agricola y ganadera, que
deberan inscribirse en el Registro de Explotaciones Agrarias.
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c} Los titulares de instalaciones agricolas y ganaderas existentes gue no dispongan de agua
suficiente, con titulo habilitante, para su actividad.

3. Llas solicitudes deben ir acompafiadas, ademds de la documentacidén prevista en el articulo
184 del Reglamento del dominio pablico hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986,
de 11 de abril, de un estudio agrondmico, que debe contener como minimo una memoria
explicativa de la actividad agricola o ganadera que se tiene que desarrollar, la superficie
afectada por la actividad, el sistema de riego, el tipo de cultivo, el volumen maximo anual
necesario y las necesidades hidricas mes a mes.

El sistema de riego propuesto debe garantizar una utilizacién eficiente del agua, de acuerdo
con el tipo de cultivo y de explotacidn, y las mejores técnicas disponibles.

La Direccién General de Recursos Hidricos debe evaluar la adecuacion del estudio agrondmico
en cuanto a las necesidades de agua en funcién del tipo de cultivo y de explotacién agricola o
ganadera.

4, Se autoriza al consejero competente en materia de recursos hidricos para que, mediante una
orden, pueda aumentar o disminuir la cantidad de hectometros clbicos indicada en el
apartado 1 anterior, en funciéon de las disponibilidades hidricas reales y fa demanda
existente.”

Solamente resaltar algunos aspectos:

- El Plan Hidrolégico de 2001, consideraba Unidades Clasificadas, aquellas con problemas
de sobreexplotacion, salinizacién o de explotacidn delicada, que podia llevar a alguno de
estos procesos. Se corresponderian con las masas de agua subterrdnea en riesgo,
prorrogables o excepcionables del actual proceso de planificacién en cumplimiento de la
Directiva Marco del Agua.

- Los problemas econdmicos de fa agricultura en Baleares no lo son por falta de agua.

- La concesidn de caudales en unidades clasificadas contradice cuaiquier Iogica
hidrogeoldgica, pone en riesgo el DPH y cantradice los principios de la DMA.

- Los argumentos utilizados sobre la situacion de niveles y otros aspectos no resisten un
minimo andlisis realizado.

Conviene hacer algunos comentarios sobre estas leyes:

. - En primer lugar, las leyes que se comentan se han tramitado por el procedimiento de Decreto-

ley convalidado por el Parlamento como Ley. Dado que no existe una minima justificacién de la
“extraordinaria y urgente necesidad” ni se acredita la “conexion de sentido” entre las medidas
adoptadas y dicha urgencia en todos los aspectos relacionados con el agua, estas leyes, en
dichos aspectos, son de dudosa constitucionalidad sino claramente inconstitucionales.

- Por lo que respecta a la Ley 7/2012 de 13 de junio sobre medidas urgentes para la ordenacion
urbanistica sostenible en lo referente a la D.A. 62 y la D.D. 1. b), ¢}, k) y 1) dificiimente es
justificable la “extraordinaria y urgente necesidad” de pasar de un régimen especial {necesidad
de autorizacién para captaciones de menos de 7.000 m3/afio), vigente en Baleares desde
1969, al régimen general {simple obligacién de registro), asi como eliminar las normas técnicas
en la ejecucidn de sondeos o permitir el riego de campos de golf con aguas subterraneas. Salvo
gue dicha “extraordinaria y urgente necesidad” se refiera a favorecer los intereses de
Directores Facultativos y empresas de perforacion, permitiendo hacer mas sondeos, con
menos condiciones técnicas y en su conjunto, grave perjuicio para el DPH.
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Mientras se reclama insistentemente ante el Ministerio y ante Europa un tratamiento especial
para Baleares (especialmente referido a agricultura) por el caracter insular, se considera que
para los sondeos para captacién de aguas con un volumen inferior a 7.000 m®/afio, hay que ser
“como los demas” (régimen general del Texto Refundido de la Ley de Aguas). En unas islas con
1.400 km de costa para una superficie de 5.000 km? y con problemas “endémicos” de
salinizacién, la proteccién del Dominio Plblico Hidraulico pasa a un segundo término frente a
intereses particulares.

- Enlo referente a la Ley 13/2012, de 20 de noviembre, de medidas urgentes para la activacién
gecondmica en materia de industria y energia, nuevas tecnologfas, residuos, aguas, otras
actividades y medidas tributarias, solo cabe decir que desde un punto de vista hidrogeoldgico
es una aberraciéon técnica y de gestién y representa una grave irresponsabilidad de la
Administracién Hidrdulica que supedita su obligacién de proteger el DPH y la gestion
sostenible de los Recursos, a los intereses del sector agroindustrial.

- En una Administracién con un funcionamiento minimamente independiente de los poderes
politicos, los servicio juridicos de la CAIB y de la Direccién General de Recursos Hidricos,
hubieran exigido la justificacion de la “extraordinaria y urgente necesidad” y {a acreditacion de
la “conexion de sentido” entre las medidas adoptadas y dicha urgencia, en los aspectos
relacionados con el agua, o hubiesen informado negativamente el procedimiento. O en su
caso, la Abogacia General del Estado, hubiera interpuesto de oficio, recurso de
inconstitucionalidad.

Ambas leyes incumplen el Articulo 249 del TCE sobre la obligacién imperativa de los estados, de
adoptar las medidas necesarias para alcanzar el resultado prescrito por una directiva, en este
caso, la Directiva Marco del Agua, en su Articulo 4; vy el Articulo 10 del TCE, puesto que el
principio de lealtad comunitaria derivado de este articulo, prohibe que una disposicion del
mencionado Estado miembro, pueda mermar el resultado pretendido por la Directiva, a corto,
medio o largo plazo. La Ley 13/2012 incumple ademas, la disposicidn adicional decimoquinta del
Texto Refundido de la Ley de Aguas

3.2.3. Comparacion entre la propuesta aprobada inicialmente en 2011 y la Normativa aprobada
definitivamente en 2013 (en adelante N 2011 y N 2013)

Dada la profundidad y alcance de la desregulacién planteada, la comparacion se centra en los
aspectos que se consideran mas relevantes, que en conjunto, representan un claro retroceso
respecto a la Normativa de 2011, en la proteccidn del recurso y del medio ambiente,
imposibilitando o dificultando seriamente el cumplimiento de los objetivos fijados en el articulo 4
de la Directiva marco del Agua, asi como los objetivos de la “Directiva de Aguas Subterrdneas” y
de la “Directiva de Inundaciones”.

- Ld ‘redaccién de la nueva Normativa 2013 permite una amplia discrecionalidad de [a
Administracion y crea inseguridad juridica en los ciudadanos, haciendo la Administracion
Hidraulica, dejacion constante de sus responsabilidades.

El Plan Hidroldgico aprobado inicialmente por el gobierno de las Islas Baleares el 25 de febrero de
2011 e informado favorablemente por el Consejo Nacional del Agua el 24 de marzo de 2011, to
con la documentacion técnica y la documentacién generada en el proceso de Participacién
Publica, pueden consultarse en los siguientes enlaces:

14



=ES&cont=40949

El Plan Hidroldgico aprobado definitivamente en 2013, mediante el Real Decreto 684/2013 de 6
de septiembre por el que se aprueba el Plan Hidroldgico de la Demarcacidon Hidrogréfica de las
llles Balears. Publicado en el BOE NUm. 215 de 7 de septiembre, pdginas 65340 £5342:

http: //www.boe,es/diario_boe/txt.phptid=80E-A-2013-9429

a) Torrentes

‘En el Articulo 177.4 de la N 2011, se establecian, con cardcter transitorio, como zonas
potencialmente inundables, las identificadas en el documento “Red de drenaje y delimitacion
morfolégica de Hanuras de inundacidn de las Islas Baleares”, elaborado por la Direccién General
de Recursos Hidricos. Este documento y su cartografia, fue la base para la elaboracién del Decreto
40/2005 de 22 de abril, por el que se aprueba el Plan especial para hacer frente al riesgo de
inundacién ‘en las lIslas Baleares. Dicha cartografia, estd asimismo incorporada, a la
“Infraestructura de datos espaciales de las Islas Baleares” del Gobierno Balear y al “Sistema
Nacional de Cartografia. de Zonas inundables” del MAGRAMA. Como tal, se integra también en el
documento “Evaluacion preliminar del Riesgo de Inundacion en Ja Demarcacién de Baleares”.

En el Articulo 123 de la N 2013, se elimina cualquier referencia a dicho documento o su
cartografia. Con ello, se incumple el punto 8.2.1.2. de la Instruccién de Planificacién Hidroldgica,
en el que se especifica que el plan hidrolégico “........ incluird informacion sobre la cartografia de

inundacion disponible........".

o Por':_c'vtra ."pa'r__te,-la eliminacion de dicha referencia deja sin contenido el apartado 4 del citado
~artfculo 123:

- “4. Transitoriamente y hasta que no se hayan delimitado las zonas inundables en la forma que se

refiere en esta seccion, los planificadores y promotores urbanisticos, en actuaciones sobre dreas
potencialmente inundables, deberdn elaborar los estudios hidrolégicos e hidraulicos
correspondientes, de acuerdo con los siguientes criterios:

£t

También deja inoperante el contenido del articulo 124.1. de la N 2013, que dice: “Toda actuacién
'que se realice en una zona inundable o en una potenualmente mundable requiere actuacion

admlnlstrativa de la Administracion Hidraulica”.

D:flc:imente se pueden exigir autorizaciones o estudios, a los promotores o a los planificadores, si
no se define inequivocamente en qué zonas. son ex;glbles creando msegurldad juridica vy

~permitiendo la discrecionalidad de la Administracion. Lo: mismo sucede con las pr0h|b|C|ones a
que hace referencia el articulo 126.1y 4 de la misma normativa.

En la N 2011 (articulo 184.6 y 186.3 y 4}, se potenciaban las _a_ctuaciohés bIanda’S- o de ingenieria
ambiental, la conectividad bioldgica y la recuperacién del espacio fluvial. En la N 2013 (articulo
127}, se eliminan o se banalizan estos aspectos.

Enfa N. _20'1'._1" (articulo 186.1 y 2), se protegia la vegetacién en la ribera, aunque fuera climacica y

", no estrictamente de ribera, porque en los torrentes mediterraneos, dicha vegetacion climacica
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densificada, estabiliza los cauces y los protege frente a la erosién y la contaminacién por nitratos y
permite la conectividad bioldgica. En fa N 2013, se elimina todo ello (articulo 128) y se sustituye
por una lista {discutible) de especies de vegetacion de ribera. Con este criterio, se pueden
eliminar los setos de lentisco, de acebuche, etc.

En la N 2011, siguiendo el principio de precaucién, se establecian de manera preventiva (articulo
185), distancias de retiro de los cauces entre 5 y 50 m en funcién del tamafio de cuenca, donde se
prohibian nuevas construcciones y regadios intensivos, salvo estudio hidraulico justificativo. Todo
ello se suprime en la actual Normativa.

£n lo referido en los tres Gitimos epigrafes, la N 2011 recogia los principios de la Estrategia
Nacional de Conservacidn de Rios, las recomendaciones de los trabajos previos de la Estrategia
Europea BLUEPRINT vy los diversos trabajos de la Comisién Europea sobre potenciacidon de las
estructuras verdes, que han dado lugar a la Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo,
al Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones. Infraestructura
verde-reforzar el capital natural de Europa {mayo 2013).

Dada la dificultad de calculo del caudal ambiental en los torrentes y ramblas mediterraneas, se
establecian (articulo 161.3.a, de la N 2011) limitaciones fisicas a las posibles captaciones de agua
en los cauces. Y en las fuentes de cabecera, se potenciaban las actuaciones para mantener las
mismas como zonas de refugio y dispersion de la fauna benténica (articulo 161.3.d.). En la actual
N 2013, se eliminan estos aspectos.

b} Zonas Himedas

En el articulo 164 de la N 2011, se establecian las categorias de zonas himedas y dentro de ios
humedales, las zonas de humedal potencial, como aquelas que, con usos agricolas o de otra
indole, mantienen vestigios de indicadores de humedal. De modo gue, en caso de abandono
prolongado de los usos actuales, recuperarian de forma natural su condicién de humedal.
También se incluia el humedal relleno, que con las actuaciones pertinentes, podria recuperar su
condicién de humedal.

En la Normativa 2013 se elimina la figura de humeda/ potencial y también (en su articulo 113), las
zonas con rellenos anteriores a 1.985. Se elimina también su cartografia del Anejo
correspondiente. Con ello se incumple el Articulo 276 del Reglamento del Dominio Publico
Hidrdulico, gque obliga a la Administracion Hidrdulica, a identificar dichas zonas y a realizar los
estudios de viabilidad para su recuperacién.

Tampoco en el catdlogo a que se refiere el citado articulo 113 de la N 2013, figura la cartografia
de las masas de agua carstica, a pesar de que asi se afirma en el articulo 112.2.3. Asimismo, el
articulo 120 de la N 2013, establece la posibilidad de suscribir “acuerdos y/o convenios de
colaboracién con los propietarios de terrenos que alberguen zonas himedas y masas de agua
cérstica, especialmente en lo que se refiere a humedales rellenos y aquellas zonas en las que el
abandono de su actual uso provocaria la aparicion de un humedal de forma natural”. La
inexistencia de cartografia normativa se presta a una gran discrecionalidad administrativa.

La cartografia de las zonas humedas que figura en el nuevo Plan 2013 y que tiene caracter
normativo, se especifica que es una delimitacion transitoria (articulo 113 de fa N 2013), a |a
espera de la realizacidn de una nueva cartografia, para la que se establecen unos criterios. Pero se
oculta que ya existe un documento, sometido a informacién publica en la Propuesta del Plan de
2011, con delimitacién basada en cartografia vegetal y criferios hidromorfoldgicos. El documento
fue realizado por la Administracion Hidraulica, por Resolucién del Conseller de Medio Ambiente
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de fecha 25 mayo 2007, en cumplimiente de las ohligaciones impuestas a la Administracion
Hidraulica por el RDPH, en sus art. 276 y siguientes.

c) Extracciones de agua subterranea

En la N 2011 {articulo 68, cuadro 22 y articulo 69.6. y anejo 2) se fijaban distancias entre
captaciones, en funcién de los caudales instantaneos y los volumenes anuales y por tanto, de los
radios de influencia, para evitar sobredescensos de nivel en los acuiferos. Estas distancias iban
entre 100 y 500 m. En el Plan aprobado actualmente, N 2013, se fija una distancia dnica de 100 m
(articulo 59.e.).

Enla N 2011 (articulo 69.2.) era obligatoria la autorizacién administrativa para los pozos de menos
de 7.000 m3/afio. Se sustituye por una comunicacion previa en las masas de agua en buen estado
o en riesgo (articulo 61.1 y 2 de la N 2013}, incumpliendo la disposicién adicional 152 del TREA y
por tanto, de la Directiva Marco del Agua.

En las zonas costeras, se prohibia toda captacidn en la franja de 1.000 m desde la costa, en la isla
de Mallorca, y 500 m en Menorca, lbiza y Formentera {articulo 69.4. de la N 2011). Con la nueva
Normativa 2013, se permiten hasta 500 m3 en toda la franja entre 200 y 1.000 m desde la costa,
(articulo 59.k.). Curiosamente, para viviendas aisladas en suelo rastico en todas las demés zonas,
se permite un méximo de 400 m3/afio (articulo 61.3.).

En la N 2011 (articulo 78.4.a.) se permitia captar agua con contenido salino equivalente al del
mar, en la franja de 100 m desde la costa. Con la Normativa 2013 se permite en la franja de 200 m
{articulo 59.k.}.

Pero resulta especialmente grave, el primer parrafo del articulo 59.k., en el que se dice: “La
Administracién Hidrdulica determinara previo estudio de las caracteristicas hidrogeoldgicas, de lo
cafidad y cantidad de las aguas de las masas de agua subterrdneas y del estado def frente salino,
las distancias costeras en las cuales quedardn prohibidas las perforaciones para captacion de agua
subterrdnea con un contenido en sal inferior al ogua del mar’. Con ello, se oculta que la
Administracidon Hidraulica, dispone de estudios geoldgicos e hidrogeoldgicos muy detallados,
realizados por la propia Administracién Hidraulica y otros organismos oficiales, comao el Instituto
Geoldgico vy Minero, seguimiento de las redes de control, tanto de piezometria como de calidad
{en los principales acuiferos desde hace mas de 40 afios), con una densidad de puntos de control
de las mayores de Eurcpa, asi como registros verticales de conductividad-temperatura. Todo ello
permite definir perfectamente, la situacion de las masas de agua y de la interfacies {“frente
salino”). Por otra parte, buena parte de estos datos se han presentado a nivel nacional e
internacional, en publicaciones cientificas y tesis doctorales. Por tanto, la Administracion
Hidraulica conoce perfectamente que los sondeos que se autoricen en esta franja costera
extraeran agua salobre.

En la N 2013 se permiten concesiones en Jas masas en riesgo, sin limitacion de volumen anual y
con una distancia de 100 m, incumpliendo la disposicidén adicional 152 del TRLA. En la Normativa
anterior, antes de la modificacién del TRLA, se permitian concesiones de hasta un maximo de
15.000 m3/afio a un minimo de 500 m de distancia y previo estudio hidrogeoldgico que justificase
la no afeccidn al acuifero (articulo 68.2 cuadro 22).

Se permiten las concesiones agricolas en las masas de agua prorrogables y excepcionables
(articuio 60.1.b. de la N 2013} sin limite de volumen anual ni de caudal instantaneo y a una
distancia minima de 100 m, en base al art. 25 de la Ley 13/2012, solo para determinadas
explotaciones agricolas e inversiones agricolas y ganaderas, incumpliendo la disposicidén adicional
152 del TRLA. En la Normativa de 2011 {anterior a la modificacién del TRLA), se permitian las
concesiones, en {as masas de agua “prorrogables”, hasta un maximo de 10.000 m3/afio, en masas
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de agua prorrogables, a 500 m de distancia y previo informe hidrogeoidgico que justificase la no
afeccion al acuifero (articulo 68.2. cuadro 22) y se prohibfan en las “excepcionables”.

Asignacidn de recursos subterrdneos para agricultura.-

En ta Normativa de 2011, el consumo humano disperso (doméstico) se incluia con el de
abastecimiento (articulos 46, 49, 52 y 55}, En la actual Normativa 2013 (articulos 44, 47, 50 y 53),
se incluye el consumo humano disperso en la asignacién de recursos subterrdneos para usos
agrarios, doblando préicticamente dicha asighacion respecto a las extracciones reales para
agricultura. Se contraviene asi la Directiva Marco del Agua, el Reglamento de Planificacion
Hidroldgica (art. 14), la Instruccién de Planificacién (puntos 3.1.2.2 y 3} y entra en contradiccion
con el articulado del propio Plan {articulo 29.a.).

En fa N 2011 (articulo 33), se establecian dotaciones brutas medias, zonificadas en la isla de
Mallorca, en funcién de las necesidades de cada zona. En la actual N 2013 (articulo 33.2.), se
establecen dotaciones méximas unificadas, sin tener en cuenta la existencia de pluviometrias muy
distintas (de 1.200 mm/afio a 400 mm/afic). Se incrementan las dotaciones maximas para
regadio, por encima de los datos disponibles de necesidades de agua seglin cultivos y zonas en las
islas y por encima de las que figuran en la Instruccién de Planificacion Hidroldgica (anejo IV, tabla
52} para zonas con climatologias similares a las de las islas.

Por otra parte, el reglamento de Dominio Publico Hidraulico, modificado por el R.D. 1290/2012,
establece en su Articulo 156 bis. Acreditacidn de menor dotacién y ahorro, en su punto primero:

1. Para la acreditacion a gque hace referencia el Articulo 65.2 del TRLA, aprobado porel R.D.
1/2001 de 20 de junio, se tendran en cuenta, entre otros, los criterios siguientes:

a) Las dotaciones maximas establecidas en el Plan Hidrologico

Con la sobreasignacion de recursos subterrdneos utilizados por la agricultura, respecto a los
realmente utilizados y el incremento de las dotaciones méximas concesionales para la misma, en
relacién al citado articulo 156 bis, los agricultores de regadio de Baleares que perciben pagos de la
PAC, podrian justificar ante la misma y ante la Comisidn Europea, ahorros de agua inexistentes.

d) Contaminacion difusa por nitratos de origen agrario

La Normativa 2011 establecia detalladamente en los articulos 146 a 156 y en el Anejo 9, las
medidas necesarias para luchar contra la contaminacion difusa de origen agrario.

En la Normativa 2013, se elimina el Anejo n2 9 de la anterior normativa 2011, que incluia el Plan
de Accidn para las zonas vulnerables y se sustituyen los articulos anteriores por tres articulos, 105,
106 y 107, uno de ellos vergonzante (articulo 106), que dice: “En caso de que la Administracion
Hidréulica o la Administracion responsable de la gestién agricola y ganadera, detecten episodios
de contaminacién por nitratos de las aguas subterrdneas de origen agricola y/o ganadero, se
levardn a cabo por la Administracion competente en materia agraria las oportunas inspecciones.
Los resultados de dichas inspecciones se remitiran a la Administracién Hidrdulica en el marco de la
colaboracién que se haya establecido a estos efectos”.

Con ello se incumplen los articulos 45.3, 49.2 y 51.1 del Reglamento de Planificacién Hidroldgica y
el compromiso de la Administracién Balear ante la Comisién Europea de incluir la obligatoriedad
de estos aspectos en el Plan Hidroldgico, para evitar una sancidén por incumplimiento de la
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Directiva de Nitratos y la Administracién Hidraulica hace dejacién de sus obligaciones y
responsahilidades como autoridad de la Demarcacién Hidrogréfica.

e) Contaminacion puntual

» Depésitos enterrados

En la N 2011 se regulaba y se planteaban las medidas necesarias para prevenir y actuar contra los
episodios de contaminacién, en el articulo 113 y en el Anejo 8. En especial en el punto 10 del
citado articulo (en relacion con el Anejo 8), se establecia la obligatoriedad de inicio del protocolo
de descontaminacion. En la N 2013 se elimina el Anejo n2 8 de “Criterios de control y protocolo de
actuacién de descontaminacion de las aguas subterrdneas producida por fugas en depdsitos y
conducciones enterradas” y la obligacion de tener piezémetros de control. Se sustituyen los
articulos de la Normativa anterior 2011, por el articulo n? 108, en que se dice:

“1. En caso de que la Administracion Hidrdulica o la Administracion competente en materia de
Industria, detecten episodios de contaminacidn derivada de fugas o depdsitos de instalaciones
industriales o hidrocarburos, se llevardn a cabo por fa Administracion competente en materia de
industria, las oportunas inspecciones. Los resultados de dichas inspecciones se remitiran a la
Administracion Hidrdulica, en el marco de la colaboracién que se haya establecido a estos
efectos”.

De nuevo la Administracién Hidrdulica, como en el epigrafe anterior, hace dejacién de sus
responsabilidades, puesto que si detecta un episodio de contaminacion (se supone que en el
acuifero), tiene la obligacion de actuar, sin perjuicio de solicitar a la Administracién competente
en materia de Industria, la correspondiente inspeccidn de las instalaciones.

» Poligonos industriales

En la N 2011 se regulaban los vertidos, en los articulos 109 a 113. En el articulo 110.9. se
regulaban los vertidos industriales y en concreto, en su apartado h, se regulaban el protecolo de
descontaminacién. En la N 2013 se elimina cualquier obligatoriedad de tratamiento y gestién de
las aguas industriales o de escorrentia en recintos industriales y el protocolo de actuacidn en caso
de episodio contaminante. La Instruccidn de Planificacion Hidroldgica considera la adecuacién de
los depdsitos e instalaciones industriales y el establecimiento de protocolo de descontaminacion,
como medidas basicas a incluir en los Planes Hidrologicos.

> Fosas sépticas o sistemas auténomos de depuracion

En ja N 2011, en su articulo 106.3., se exigia declaracion simplificada de vertido y su
correspondiente autorizacion. En el articulo 108, se regulaba para dichos sistemas auténomos el
rendimiento exigible, los sistemas de disefio y la gestidn del efluente, todo ello en relacidn con el
anejo 6. Se adaptaba con ello a las caracteristicas hidrogeolodgicas y de vulnerabilidad de las islas,
la norma europea UNE-CENT/TR 12.566.

En la N 2013 se sustituye la autorizacién de vertido o declaracién simplificada de vertido, como se
pide en el resto del Estado, por una declaracidn responsable (articulo 81.3.) que permite el inicio
de las obras sin ninguna autorizacion. Se rebajan los estandares de calidad del efluente (articulo
81.2), sin tener en cuenta los grados de vulnerabilidad de los acuiferos. Con ello se incumple el
art. 253 del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico y el articule 49.1. del Reglamento de
Planificacion Hidrologica.

f) Normas técnicas de captaciones, estudios hidrogeolégicos y perimetros de proteccion
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E! Decreto 108/2005 de la CAIB, fijaba las normas técnicas minimas de ejecucion de sondeos.
Dichas normas se recogian, ampliadas al abandono de sondeos, en los articulos 68.8., 69.7., 70.1.
y Anejo 3 de la Normativa de 2011, La Ley 7/2012 de la CAIB anulaba dicho decreto para las
captaciones de menos de 7.000 m3/afio.

La N 2013 establece como Unico requisito técnico, el sellado del sondeo hasta una profundidad,
como minimo, de 3 metros (articulo 59.1.i.), tanto para autorizaciones como para concesiones,
aunque en diferentes articulos se refiere a las “Normas técnicas de ejecucién de captaciones”,
como se ve, inexistentes. En el articulo 63.2. se especifica que el Anejo 2 (Anejo 3 de la Normativa
de 2011), ¢ no tiene en ningun caso cardcter normative”. Se incumple con ello, el Decreto
53/2012 de la CAIB, sobre vigilancia sanitaria.

Hay que resaltar, que las normas técnicas que figuraban en la N 2011, se basaban en una
adaptacién a las caracteristicas hidrogeolégicas de las islas y a la capacidad técnica de las
empresas de sondeos presentes en las mismas, de las normas técnicas aceptadas
internacionalmente y del documento “Propuesta de normas técnicas para construccion y
abandono de sondeos”, realizado por el Instituto Geoldgico y Minero de Espafia, en el marco del
Convenio entre dicho Organismo y la Direccién General de Recursos Hidricos.

Con la desregulacién producida en la N 2013, se deja a la buena voluntad (y a los intereses
econdmicos) de los directores facultativos y sondistas, el cumplimiento de unas buenas précticas
aceptadas internacionalmente. De nuevo en este caso, la Administracion Hidrdulica hace dejacion

" de sus responsabilidades.

En la N 2011 se regulaban los perimetros de proteccion en los articulos 138 a 142 y en concreto,
en el 140 y 141, los perimetros de proteccién para captaciones de abastecimiento a poblaciones.
En la N 2013 (articulo 101) vacia de contenido los perimetros de proteccién, ya que pueden
autorizarse canteras, sondeos, industrias contaminantes, etc. en el perimetro de restricciones
méximas de 250 m. En el perimetro de restricciones moderadas de 1.000 m, se pueden instalar
hasta vertederos de sustancias peligrosas sin medidas correctoras. En relacidn con el resto de los
contenidos, se incumple la obligacién de adoptar las medidas necesarias para proteger las dreas
de captacién o zonas de salvaguarda, tanto en calidad como en cantidad y se permite una
absoluta discrecionalidad de la Administracién.

En la N 2011 se fijaba {anejo 7) el contenido minimo de los estudios hidrogeoldgicos, en funcién
de sus diferentes objetivos {vertidos, concesiones de aguas subterraneas, inyeccién o recarga), ya
que las necesidades de informacion y andlisis son diferentes en cada caso. En la N 2013 (anejo 7)
se eliminan estos contenidos minimos y se sustituye por los contenidos de los estudios
hidrologicos-hidraulicos en zonas inundables.

g) Control de extracciones

En la N 2011 se regulaba el control de aprovechamientos (articulos 84 al 99), en base a la Orden
ARM/1312/2009, adaptada a las condiciones de las islas y en el anejo 4 se establecian los modelos
precisos de las fichas para la llevanza del libro de control de aprovechamientos, tanto de aguas
subterrdneas como superficiales. En la N 2013 se elimina todo ello y en el articulo 159.1.g., se
remite a una futura regulacién reglamentaria y en el articulo 72, se remite a la citada orden
ministerial.

h) Gestion conjunta de Masas de Agua Subterranea

En la N 2013 {articulo 10.3.) se establece la posibilidad de un tratamiento unitario, a efectos de
gestién, de masas de agua similares. Pero no se especifica si dichas masas son contiguas o no, ni
se tiene en cuenta el estado cuantitativo de las mismas. De hecho, de acuerdo al contenido del
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documento “Anejo al informe de Sostenibilidad Ambiental” sometido a informacién publica con el
Plan aprobado en 2013, el objetivo es “equilibrar los balances”, lo cual traducido al lenguaje
coloquial significa que “si una masa tiene excedentes y otra déficit, poder dar un poco de agua en
esta Glitima”.

i) Gestidn de la demanda

La Normativa de 2011 regulaba los aspectos de gestion de la demanda en los articulos del 114 al
129: Se establecia la obligatoriedad de la elaboracién de los planes de gestidn de la demanda
{articulo 114.2.) v se regulaba su contenido (artfculo 114.5.), de acuerdo a lo previsto en la ley
10/2003 de la CAIB; pozos de reserva u garantia (articulo 116); gestion de aguas pluviales (artfculo
117); contadores de agua y fontaneria de bajo consumo {articulo 118); participacién publica en la
gestidn del ciclo integral del agua (articulo 119); recuperacién de costes (articulo 120); fomento
de recursos hidricos alternativos en el planeamiento urbanistico (articulo 121); medidas de
minimizacién de escorrentia superficial {articulo 122); riego de parques, jardines y zonas urbanas
{articulo 123); redes de saneamiento de las aguas residuales domésticas {articulo 124); redes de
distribucion de agua potable (articulo 125); campafas de concienciacién ciudadana (articulo 126);
sustitucién de recursos (articulo 127); nuevos desarrollos urbanos (articulo 128); financiacién y
medidas de fomento (articulo 129).

Se establecian objetivos de rendimiento de los sistemas de abastecimiento (85% para 2021) en el
articulo 114.2. y porcentajes de reposicion para las redes de distribucion (articulo 125). También
se establecian blogques de consumo para el establecimiento de tarifas progresivas, que
garantizasen la recuperacién de costes y penalizasen el despilfarro, teniendo en cuenta también,
criterios de equidad social (articulo 120).

En la Normativa de 2013 (articuio 31} se establece como objetivo para 2021, un porcentaje de
pérdidas del 20% {80% de rendimiento del sistema). En ia gestién de la demanda (articulos 84 a
94), se eliminan los porcentajes de reposicion, las medidas de minimizacion de escotrentia, la
participacion publica en la gestion del ciclo del agua y los bloques de consumo y las medidas de
equidad social. Se elimina igualmente, la obligatoriedad de la elaboracién de los planes de gestion
de la demanda {articulo 31).

En el Plan aprobado inicialmente en 2011, se establecian porcentajes de reposicién en redes de
distribucion, en funcién de su vida media. Esto se elimina en el Pian definitivamente aprobado en
2013. También se establecia la obligatoriedad de la elaboracion de los “Planes de gestion de la
demanda” como instrumento de gestion y control de la misma, de acuerdo a lo estahlecido en la
Ley 10/2003, que sélo se mantiene para aquellos casos en que las pérdidas en las redes superen
el 30 %.

En el Plan aprobado en 2011, se establecian unos objetivos de pérdidas porcentuales en las redes
de distribucién, de modo a alcanzar un 15 % en 2027. En el Plan actual no se plantea alcanzar
dicho porcentaje, ni siquiera en esta fecha.

3.2.3. Participacion Publica

Fraude al proceso de Participacién Publica.-

La Participacion Pilblica se estructura en tres elementos: informacién {(a través de la web y
comunicarlo a fos ciudadanos), consulta (envio de la documentacion a las distintas
administraciones, departamentos y organizaciones sociales afectadas) y participacion activa
{consistente en la realizacidn de talleres participativos con los distintos sectores implicados). Las
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dos primeras opciones son obligatorias y la tercera, estd muy recomendada por la Comision
Europea. En Baleares, cumpliendo las dos primeras, se opté por profundizar en la tercera opcion.
El Plan de Participacidn se estructuré en tres grandes fases, vinculadas al calendario del proceso
planificador de la Directiva Marco y en concreto, a la elaboracién del Plan Hidroldgico:

- Fase |.- Caracterizacion de la Demarcacién Hidrogréfica de las Islas Baleares. De octubre
de 2006 a mayo de 2007.

- Fase IL.- Esquema de temas importantes y programa de medidas. De junio de 2007 a
febrero de 2008.

~ Fase lil.- Borrador del Plan Hidroldgico. De febrero de 2008 a junic de 2009,

Por lo que respecta en concreto al borrador del PH (tercera fase del proceso), fue sometido a
participacién y consulta publica, por un periodo de seis meses (BOIB n2 143 del 9-10-2008). Tras la
elaboracion del Informe de Sostenibilidad Ambiental, éste junto al conjunto del PHIB {Memoria,
Normativa, Programas), con la incorporacion parcial de observaciones realizadas en los talleres
participativos, fue sometido a Informacién Pdablica, por un periodo de 45 dias (BO!B n2l1 46 20-03-
2010).

Se recibieron mas de 800 observaciones, sugerencias y alegaciones. De ellas, se incorporaron mds del
80% v el resto se desestimaron con respuesta motivada.

Posteriormente y en coordinacién con fa Comisién Balear de Medio Ambiente, se elabord la
Memoria Ambiental del Plan, tras el informe pertinente de los servicios de la misma, incluyendo
en el Plan sus prescripciones. El proceso de integracidon de alegaciones para la elaboracion del
texto normativo definitivo, asi como la incorporacién o adaptacidon del mismo a las udltimas
normativas estatales: RD 903/2010 de 9 de julio de Evaluacion y Gestion de Riesgos de
Inundaciones y RD 60/2011 de 2 de enero, sobre Normas de Calidad Ambiental en la Politica de
Aguas, tuvo una duracién de 8 meses.

Finalmente, en fecha 14 de febrero de 2011 el Pleno del Consejo Balear del Agua, informd
favorablemente el Plan y el Consejo de Gobierno de las Islas Baleares, en sesidn de 25 de febrero,
aprobé con cardcter inicial el texto informado por el Consejo Balear del Agua. Este texto, con la
documentacion pertinente, se remitié a la Direccidn General del Agua del Ministerio de Medio
Ambiente, Medio Rural y Marino, en fecha 4 de marzo de 2011 y fue informado favorablemente,
junto al Plan de Catalunya, por el Consejo Nacional del Agua el 24 de marzo de 2011, quedando
solo pendiente su aprobacion por el Consejo de Ministros.

El nuevo gobierno, tras la paralizacién del dltimo trémite de aprobacién del PHIB de 2011,
sometio de nuevo a informacion puablica el mismo documento (BOIB n? 167 de 8 de noviembre
2011). En realidad, lo légico hubiera sido modificar el texto y posteriormente someterlo a
informacion publica. Es evidente que se trataba de poder incluir los aspectos ya negociados en los
despachos por colectivos como el de Directores Facultativos y sondistas, el sector del agronegocio
v similares. Esto provocd un relativo desconcierto. Aquellos sectores, mayoritarios en la anterior
fase de participacion, que veian reflejadas en el documento sus alegaciones, no vieron la
necesidad de alegar, aunque algunas organizaciones si presentaron alegaciones, insistiendo en
que se mantuviese el texto. Los sectores interesados en la modificacién del Plan, no tenian muy
claro cdmo hacerlo, lo cual provocd sucesivas prorrogas del proceso.

Finalmente, se abrié un nuevo periodo de informacién publica sobre el Informe de Sostenibilidad
Ambiental del PHIB (BOIB n2 58 de 30 de abril de 2013). El nuevo texio sometido a informacién,
elimina o banaliza la mayoria de las sugerencias o alegaciones incorporadas al texto aprobado
inicialmente en 2011, como consecuencia del proceso de participacién activa ya descrito. Pero
ademas, en el preambulo del nuevo texto normativo aprobado se dice: “..... las aportaciones que
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los diferentes agentes de la sociedad civil han hecho llegar a la Administracion Hidrdulica de fos
Istas Baleares a través de los talleres de participacién que han tenido lugar en la fase de redaccidn
del Plan” y en el articulo 3.1, sobre la documentacién del Plan se hace referencia al “ Plan de
participacién Publica, fases 1, It y lII" que se corresponden con la realizada para la elaboracién del
Plan aprobado inicialmente en 2011 y que en la practica, se ha ignorado en la elaboracién de la
nueva Normativa, sin dar respuesta motivada a los participantes del anterior proceso, de los
motivos de la supresion de las alegaciones anteriormente aceptadas por la Administracion e
incorporadas en {a Normativa de Planificacién de 2011. Evidentemente, las organizaciones que
presentaron alegaciones ante esta situacién, tampoco han recibido respuesta motivada.

Evidentemente, todo ello crea una gran inseguridad jurfdica, un grave fraude administrativo e
incumple el articulo 14 de la Directiva 2000/60/CE y el articulo 9 de la Directiva 2001/42/CE.

De acuerdo al articulo 14 de la DMA, ia incorporacion de los conocimientos y saberes aportados
por el publico y tas partes interesadas, se corresponde con la obligacion del fomento de la
participacion publica en aplicacion de la DMA, en particular dentro del ciclo de pianificacion
hidrolégica, en las tres consultas previstas para la elaboracién, revisién y actualizacién de los
planes de cuenca.

La obligacion de tener en cuenta estos conocimientos, se documenta a través del deber de
publicar con el Plan Hidroldgico de Cuenca, un resumen de las medidas de informacién pablica y
de consulta tomadas, sus resultados y los cambios consiguientes efectuados en el Plan {Anexo
VILA.9. de la Directiva). Informacion que también debe incluirse conforme a la evaluacion
ambiental estratégica, poniendo a disposicion del pdblico, ademas del Plan, una declaracién que
resuma, entre otros extremos, como se han tomado en consideracion los resultados de la
participacion del publico (Articulo 9 de la Directiva 2001/42). Se trata de otorgar transparencia
sobre el cumplimiento de la obligacidn, establecida en el convenio de Aarhus de 1998, de tener
debidamente en cuenta los resuitados del procedimiento de participacion del pablico. En efecto,
el Articulo 7, en relacion al 6.8 de dicho convenio, dice: “cada parte velarad porque, en el momento
de adoptar la decisidn, se tengan debidamente en cuenta los resultados del procedimiento de
participacion del pablico”.

La adaptacion espaficla de la DMA establece la necesidad de tener en cuenta las consultas
realizadas en el proyecto del plan hidrolégico de cuenca (articulo 80.1 del R.D. 907/2007).
Ademds, conforme a la aplicacién del procedimiento administrativo comdn espafiol, quienes
presenten alegaciones u observaciones en este tramite, tienen derecho a obtener de Ja
administracidon una respuesta razonada, gue podrd ser comuan para todas aquellas alegaciones
que planteen cuestiones sustancialmente iguales (Articulo 86.3 de la Ley 30/1992).

3.2.4. Evaluacién Ambiental Estratégica

No realizacién de una nueva Evaluacién Ambiental Estratégica.-

Tal y como consta en el “Anejo al Informe de Sostenibilidad Ambiental” (en adelante ISA) que se
sometid a exposicién publica el 30 de abril de 2013, junto con el nuevo texta del Plan Hidroldgico,
el Plan Hidroldgico iniciaimente aprobado en el afio 2011, fue sometido al procedimiento de
Evaluacién Ambiental Estratégica, de acuerdo a lo prescrito en la Ley 11/2006 y fue aprobado por
acuerdo de la Comisidn de Medio Ambiente de las Islas Baleares (CMAIB) el 8 de febrero de 2011.
Esto implica que se cumplieron todas las fases de tramitacién ordenadas en la mencionada Ley
hasta su aprobacion definitiva, lo cual implica que se trata de un procedimiento acabado y
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estrictamente vinculado a lo analizado y evaluado tanto en la Memoria como en la Normativa del
Plan inicialmente aprobado,

También en el “Anejo al ISA”, se aclara gue éste se redacta en base a los cambios del Plan
Hidroldgico, basado tan sélo en el documento_aportado por la Direccién General de Recursos
Hidricos y que se adjunta como Anejo al ISA. De esto se deduce que para el andlisis de este Anejo
al ISA, se ha utilizado soio el documento resumido en tablas adjunto al mismo, el cual carece de
las necesarias justificaciones, ni los estudios, ni el porqué de las decisiones que llevan a eliminar
73 Articulos de la Normativa del Plan inicialmente aprobado, de un total de 213 Articulos, es decir
un 30% del contenido normativo.

La Evaluacion Ambiental Estratégica del Pian inicialmente aprobado {y no el ISA) analizd y evalué
pormenorizadamente su Memoria y su Normativa, por tanto sus conclusiones y su dictamen se
refieren a la totalidad de su contenido. Dificilmente y probablemente sélo ai margen de la
legalidad, puede ahora redactarse un Anejo a una etapa de esa EAE finalizada, asumiéndola como
vélida, dada su aprobacién anterior. De hecho, el mismo redactor del “Anejo al ISA” reconoce, gue
las modificaciones introducidas afectan a lo gestidn del recurso y pueden ser consideradas como
cambios sustancioles. Esta afirmacién, es suficiente para emprender un nuevo proceso de
Evaluacién Ambiental, hecho que deberia haber analizado fa CMAIB y dictaminar con respeto a la
legistacién vinculante que tiene asignada hacer cumplir en relacién con los procedimientos de
evaluacién ambiental de proyectos y planes tanto privados como publicos.

En cualquier caso, y quizd debido a que la evaluacién efectuada en el Anejo al ISA, sélo se hizo
(como su redactor reconoce y deja constancia de ello) tan sélo con el documento aportado por la
DGRH, es que como resultado de esa evaluacién si se confirma que habra numerosas afecciones al
recurso y que se disminuye el nivel de proteccién del anterior Plan, pero no se puede evaluar sus
consecuencias; no obstante, dice también que la ejecucién de los planes de actuacién y
seguimiento contemplados garantizaran la gestion del recurso, cuando también dice que dichos
planes se derivan a horizontes futuros por la incapacidad de poder emprenderlos a la vez gue
determinadas infraestructuras necesarias por motivo de falta de liquidez ante la actual coyuntura
econdmica.

Por otra parte, no puede asumirse gue el Plan de Vigilancia Ambiental propuesto en la Evaluacién
Ambiental Estratégica del Plan Hidroldgico inicialmente aprobado, también garantizara el éxito
del nuevo Plan propuesto, ya que dicho Plan de Vigilancia se disefid y aprobd en relacidn con el
anterior Plan inicialmente aprobado y no con lo que constituye la nueva propuesta de Plan. La
propia inejecucidon de algunos planes de actuacién y/o seguimiento, vacia o al menos reduce
considerablemente el contenido y los objetivos que se podrian cumplir, para lo cual se disefia su
seguimiento. ' .

En definitiva, es claro y concluyente que esta nueva propuesta deheria haber sido sometida a un
nuevo proceso de Evaluacién Ambiental, respetando lo exigido en la Ley 11/2006 de Evaluacién
de Impacto Ambiental y Evaluacion Ambiental Estratégica de Planes y Programas, la cual deberia
haber sido vigilada en su cumplimiento por la Comision Balear de Medio Ambiente v los Servicios

. Juridicos del Organo Ambiental, aplicando a los Planes de la Administracién, los mismos criterios:

gue a los Administrados.
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4.  PETICION.-

Por todo lo expuesto:
SOLICITAMOS A LA COMISION EUROPEA

Que admita y registre la presente queja contra el Reino de Espafia, por la aprobacion del
Plan Hidroldgico de las islas Baleares, pues contraviene el Derecho Comunitario; inicie un
procese de infraccién contra el Reino de Espafia, en aras al cumplimiento de la legalidad
comunitaria y la proteccién al medio ambiente; inste al Gobierno espafiol y en su caso, a la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares, a que inapligue el citado Plan Hidrolégico de las
Islas Baleares, en virtud del principio de primacia del Derecho Comunitario; y en definitiva,
lleve a cabo cuantas acciones estén entre sus facultades, para modificar la Normativa dei
Plan Hidroldgico de las Islas Baleares ajustandola al Derecho Comunitario y para impedir que
se puedan aplicar fondos comunitarios en actuaciones incompatibles con el Derecho
Comunitario.

Palma de Mallorca, 28 de marzo de 2014

~ ﬁ P
Manel Carmona Casilda David Abril Hervas

Esquerra Unida de les MES per Mallorca

oan Lladé Binimelis
Esquerra Republicana-Mallorca

llles Balears

~Jaume Carbonero
Partit Socialista illes Balears-Partido Socialista

Obrero Espafiol (PSIB-PSOE)
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